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UVOD 

 

Godišnje izvješće o provedbi Plana razvoja Karlovačke županije 2021. – 2027. (u daljnjem 

tekstu: Plan razvoja) za 2025. godinu izrađeno je sukladno odredbama zakonodavnog okvira 

sustava strateškog planiranja i upravljanja razvojem. Navedeni okvir čine Zakon o sustavu 

strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske1 (u daljnjem tekstu: Zakon), 

Uredba o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i značaja 

za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave2  (u daljnjem tekstu: Uredba), Pravilnik 

o rokovima i postupcima praćenja i izvješćivanja o provedbi akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave3 (u 

daljnjem tekstu: Pravilnik) te važeće Upute za izradu godišnjeg izvješća o provedbi plana 

razvoja JLP(R)S Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije iz siječnja 2023.4 

(u daljnjem tekstu: Upute MRRFEU). Uputama MRRFEU propisana je struktura i sadržaj 

godišnjeg izvješća koje se sastoji od tekstualnog dijela i tabličnog predloška. 

Izvješće o provedbi Plana razvoja predstavlja pregled napretka u ostvarenju posebnih ciljeva i 

pokazatelja ishoda Plana razvoja jedinice područne (regionalne) samouprave. Tijelo nadležno 

za izradu Plana razvoja podnosi ga predstavničkom tijelu jedinice područne (regionalne) 

samouprave te, putem regionalnog koordinatora, Koordinacijskom tijelu jednom godišnje. 

Izvješće obuhvaća opis napretka u provedbi svakog posebnog cilja tijekom izvještajnog 

razdoblja, podatke o ostvarenim vrijednostima pokazatelja ishoda, informacije o provedbi 

projekata od strateškog značaja te zaključak o provedbi s prijedlozima za unaprjeđenje. 

Karlovačka županija u okviru svog samoupravnog djelokruga obavlja poslove od regionalnog 

značaja, osobito u područjima obrazovanja, zdravstva, prostornog i urbanističkog planiranja, 

gospodarskog razvoja, prometa i prometne infrastrukture, održavanja javnih cesta, planiranja i 

razvoja mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanja 

građevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata vezanih uz gradnju, kao i provedbe 

dokumenata prostornog uređenja za područje županije izvan područja grada Karlovca, uz 

obavljanje i drugih poslova sukladno posebnim zakonima. Kroz svoje djelovanje Županija 

kontinuirano skrbi o ravnomjernom razvoju svih svojih dijelova, provodeći javne politike 

usmjerene na regionalni razvoj, ulaganja u budućnost, poticanje zapošljavanja, jačanje 

konkurentnosti, gospodarski rast i održivi razvoj, pri čemu se poseban naglasak stavlja na 

smanjenje razvojnih razlika među područjima Županije te povećanje dostupnosti javnih 

sadržaja i usluga stanovništvu.  

Važno je istaknuti kako su tijekom provedbe Plana razvoja Karlovačke županije 2021.–2027. 

uočeni određeni metodološki izazovi u sustavu praćenja pokazatelja ishoda, koji se prvenstveno 

odnose na promjene metodologija izračuna pojedinih pokazatelja, nedostupnost određenih 

podataka ili promjene u načinu njihove objave od strane nadležnih institucija. Navedeno se 

posebno odnosi na pokazatelje koji se preuzimaju iz nacionalnih statističkih i administrativnih 

 
1 NN 123/17 i 151/22 
2 NN 37/2023 
3 NN 44/2023 
4 Dokument: UI/GI – PR, Inačica: 1.1 
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izvora, pri čemu su pojedine institucije tijekom provedbenog razdoblja izmijenile metodologiju 

izračuna ili prestale objavljivati podatke u obliku koji omogućuje usporedbu s početnim 

vrijednostima definiranim Planom razvoja. 

Takve okolnosti utječu na mogućnost dugoročnog i metodološki usporedivog praćenja 

pojedinih pokazatelja ishoda, zbog čega se kod određenih posebnih ciljeva pojavljuju 

ograničenja u interpretaciji ostvarenih rezultata. U pojedinim slučajevima pokazatelji više nisu 

u potpunosti usporedivi s početnim vrijednostima utvrđenima prilikom izrade Plana razvoja, 

dok za dio pokazatelja podaci za izvještajno razdoblje nisu dostupni ili nisu objavljeni u 

rokovima potrebnim za izradu godišnjeg izvješća. 

Slijedom navedenoga, prilikom interpretacije pojedinih pokazatelja ishoda potrebno je uzeti u 

obzir ograničenja vezana uz dostupnost podataka, promjene metodologija i usporedivost 

pojedinih vrijednosti tijekom provedbenog razdoblja. Navedene okolnosti dodatno potvrđuju 

važnost praćenja provedbe Plana razvoja kroz širi kontekst razvojnih aktivnosti i učinaka, a ne 

isključivo kroz pojedinačne vrijednosti pokazatelja ishoda. Istodobno, navedeno upućuje na 

potrebu kontinuiranog unaprjeđenja sustava praćenja i interpretacije pokazatelja ishoda kako bi 

se osiguralo kvalitetnije i dugoročno održivo praćenje provedbe posebnih ciljeva i razvojnih 

učinaka Plana razvoja Karlovačke županije. 

Tijekom 2025. godine Karlovačka županija nastavila je s provedbom aktivnosti usmjerenih na 

jačanje gospodarskog i društvenog razvoja te na stvaranje stabilnog i održivog poslovnog i 

životnog okruženja, s naglaskom na unaprjeđenje dostupnosti javnih usluga, jačanje razvojnih 

kapaciteta te stvaranje preduvjeta za ravnomjerniji i održiviji razvoj svih dijelova Županije. 

Provedene aktivnosti i ulaganja pridonijeli su jačanju kvalitete života stanovništva, dostupnosti 

infrastrukture i usluga te otpornosti lokalnog gospodarstva i javnih sustava na razvojne izazove.  

S ciljem daljnjeg unaprjeđenja kvalitete života stanovnika, nastavljena je suradnja s dionicima 

iz javnog, privatnog i civilnog sektora, u okviru partnerskog pristupa koji predstavlja temelj 

dugoročnog razvoja. 

Kako bi se navedene aktivnosti usmjerile prema jasno definiranim razvojnim pravcima, Planom 

razvoja Karlovačke županije utvrđena je vizija razvoja za srednjoročno razdoblje do 2027. 

godine: 

„Do 2027. Karlovačka županija će biti županija rastućeg gospodarstva temeljenog na primjeni 

novih tehnologija, županija očuvane prirodne i kulturne baštine, privlačna za život, poslovanje 

i odmor.“ 

Ostvarenju navedene vizije doprinosi provedba posebnih ciljeva definiranih Planom razvoja, 

pri čemu je od osobite važnosti usklađeno i koordinirano djelovanje svih dionika – javnog 

sektora, gospodarstva, obrazovnog sustava, civilnog društva i građana. Takav koordinirani 

pristup omogućuje učinkovitije pokretanje razvojnih procesa, jačanje konkurentnosti te 

stvaranje preduvjeta za održiv i uravnotežen razvoj. 

Karlovačka županija nastavlja djelovati u smjeru ostvarivanja ciljeva usmjerenih na 

osiguravanje ujednačenih uvjeta života na cijelom svom području, kroz poticanje gospodarskih 

aktivnosti, jačanje zdravstvenog i socijalnog sustava, unaprjeđenje obrazovanja te podizanje 
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kvalitete društvenog života. Sve navedene aktivnosti usmjerene su prema postizanju 

uravnoteženog razvoja i povećanju ukupne razine životnog standarda stanovnika Karlovačke 

županije. 

Iako je Plan razvoja Karlovačke županije povezan s proračunskim mogućnostima Županije, 

njegov značaj nadilazi isključivo financijski okvir. Kao strateški dokument koji obuhvaća 

cjelokupno područje županije i temelji se na višesektorskom pristupu, njegova provedba 

uključuje doprinos različitih dionika – od jedinica lokalne samouprave i županijskih ustanova 

do tijela državne uprave, organizacija civilnog društva i privatnog sektora. U tom kontekstu, 

sustavno praćenje pokazatelja napretka, u skladu s Nacionalnom bibliotekom pokazatelja, 

predstavlja temelj za objektivno vrednovanje ostvarenja ciljeva Plana razvoja. Pokazatelji koji 

mjere ishode provedenih aktivnosti imaju ključnu ulogu u ocjeni uspješnosti provedbe te, u 

strateškom smislu, često imaju veću težinu od same razine proračunskih ulaganja. 
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IZVJEŠĆE O PROVEDBI POSEBNIH CILJEVA 

 

1. Posebni cilj 1: Povećanje konkurentnosti i održivosti gospodarstva 

 

1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost 
Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.4.06 

Broj novih malih i 

srednjih poduzeća po 

godini* 

 

(117) 

 

261 

(2021.) 

(125) 

 

278 

(2027.) 

(-) 

 

255 

(2025.) 

OI.02.13.40 

Broj poduzeća iz 

županije 

u Top 1.000 

poduzeća** 

13 

 

(2021.) 

16 

 

(2027.) 

n/p 

 

*Pokazatelj Broj novih malih i srednjih poduzeća po godini u Planu razvoja inicijalno je definiran na 

temelju podataka dostupnih u vrijeme njegove izrade, pri čemu je početna vrijednost iznosila 117, a 

ciljana vrijednost 125, što je odgovaralo planiranom rastu od približno 6,8 % do kraja planskog 

razdoblja. Kako je tijekom provedbe Plana razvoja došlo je do promjene izvora podataka te se pokazatelj 

nadalje prati prema podacima Financijske agencije (FINA), sukladno novom izvoru podataka, 

usporediva početna vrijednost za 2021. godinu iznosi 261, dok ostvarena vrijednost za 2025. godinu 

iznosi 255, Zbog promjene izvora podataka, vrijednosti 117 i 125 nisu izravno usporedive s 

vrijednostima 261 i 255 te se prikazuju dva niza podataka isključivo radi osiguranja kontinuiteta 

praćenja pokazatelja definiranog Planom razvoja. Slijedom navedenoga, napredak se nadalje prati po 

usporedivim podacima (FINA)  

** Pokazatelj Broj poduzeća iz županije u Top 1.000 poduzeća korišten je u početnoj fazi izrade Plana 

razvoja kao jedan od indikatora uspješnosti gospodarstva. Navedeni pokazatelj više nije dostupan u 

okviru redovitih objava Financijske agencije (FINA), niti postoji podatak koji bi bio adekvatno 

usporediv prvotno definiranom. 

1.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 1 

 

Provedbom posebnog cilja 1. Povećanje konkurentnosti i održivosti gospodarstva nastoji se 

doprinijeti stvaranju produktivnijeg, otpornijeg i konkurentnijeg gospodarstva. Gospodarski 

rast koji se temelji na raznovrsnijoj i konkurentnijoj gospodarskoj strukturi predstavlja ključnu 

pretpostavku za provedbu industrijske tranzicije te osigurava dugoročno održivu osnovu za 

povećanje životnog standarda stanovništva, uz jačanje otpornosti lokalnog gospodarstva na 

tržišne i razvojne izazove te stvaranje preduvjeta za dugoročniji i stabilniji gospodarski razvoj 

Karlovačke županije. 

 

 

Ostvarenje navedenog cilja planirano je kroz provedbu sljedećih mjera:  
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Mjera 1.1. Poticanje razvoja obrtništva, mikro, malog i srednjeg poduzetništva 

Mjera 1.2. Razvoj poslovne infrastrukture i poticajnog poslovnog okruženja 

Mjera 1.3. Podrška internacionalizaciji poslovanja 

Mjera 1.4. Poticanje na prijelaz prema nišama više dodane vrijednosti, digitalizaciju i inovacije. 

 

U razdoblju provedbe do 2025. godine gospodarski sektor Karlovačke županije pokazuje 

relativnu stabilnost uz umjeren rast poduzetničke aktivnosti, pri čemu su vidljivi određeni 

pozitivni trendovi u broju poduzetnika, zaposlenih i izvoznika. Ključni pokazatelj – broj 

novoosnovanih malih i srednjih poduzeća – bilježi blagi pad u odnosu na početnu godinu (-

2,3%), ali istovremeno pokazuje znakove oporavka u odnosu na prethodnu 2024. godinu 

(+4,5%). Iako ostvarena vrijednost pokazatelja u 2025. godini zaostaje za početnom 

vrijednošću iz 2021. godine, vidljiv je trend postupne stabilizacije poduzetničke aktivnosti. 

Promatrajući istodobno rast ukupnog broja poduzetnika, zaposlenih i izvoznika na području 

Karlovačke županije, može se zaključiti da gospodarstvo Karlovačke županije zadržava 

razvojni potencijal. te se može očekivati daljnje jačanje poduzetničke aktivnosti do kraja 

planskog razdoblja.  

 

O stabilnosti i rastu poduzetničke aktivnosti govore i podaci FINA-e, prema kojima se u 

razdoblju od 2021. do 2024. godine u Karlovačkoj županiji bilježi kontinuirani rast broja 

poduzetnika (2021. godina - 2.534, 2022. godina - 2.594, 2023. godina - 2.712, 2024. godina - 

2.825) kao i rast broja zaposlenih (2021. godina – 18.539, 2022. godina - 18.840, 2023. godina 

– 19.392, 2024. godina – 19.828). Istovremeno, u navedenom razdoblju povećava se broj 

izvoznika (2021. godina – 418, 2022. godina - 468, 2023. godina – 470, 2024. godina – 519) 

što ukazuje na jačanje konkurentnosti gospodarstva Karlovačke županije na inozemnim 

tržištima i važnost izvoza kao jednog od značajnih čimbenika gospodarskog razvoja.  

 

Karlovačka županija provodi programe kojima nastoji potaknuti razvoj, ponajprije malog i 

srednjeg poduzetništva. Temeljem Programa razvoja poduzetništva na području Karlovačke 

županije u 2025. godini („Glasnik Karlovačke županije“ broj 57c/24) i provedenog Javnog 

poziva za dodjelu potpora male vrijednosti za razvoj poduzetništva na području Karlovačke 

županije u 2025. godini, 83 poduzetnika ostvarila su pravo na potporu u ukupnom iznosu od 

170.520,79 eura za sufinanciranje: troškova digitalizacije poslovnog procesa (troškovi izrade, 

razvoja i nabave digitalnih rješenja i tehnologija namijenjenih digitalizaciji osnovnog 

poslovnog procesa pri obavljanju djelatnosti); troškova nabave strojeva, opreme i alata za 

obavljanje djelatnosti; troškova certificiranja i uvođenja sustava kvalitete te  troškova nastupa 

na gospodarskim manifestacijama i sajmovima u zemlji i inozemstvu. Od ukupno 83 korisnika 

sredstava, 39 korisnika je registrirano kao trgovačka društva, a 44 kao obrti. Sredstva su 

dodijeljena korisnicima prema djelatnostima kako slijedi: 

− PODRUČJE C – Prerađivačka industrija 29 korisnika, 

− PODRUČJE F – Građevinarstvo 28 korisnika, 

− PODRUČJE G – Trgovina na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikala – 

11 korisnika, 
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− PODRUČJE I – Djelatnost pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane – 6 

korisnika, 

− PODRUČJE N – Odjeljak 81 Usluge u vezi s upravljanjem i održavanjem zgrada te 

djelatnost uređenja i održavanja krajolika – 1 korisnik, 

− PODRUČJE S – Ostale uslužne djelatnosti – 8 korisnika.  

 

Dodijeljene potpore bile su usmjerene prvenstveno na jačanje konkurentnosti i modernizaciju 

poslovanja poduzetnika kroz ulaganja u opremu, digitalizaciju i razvoj poslovnih kapaciteta. 

Provedene mjere doprinose stvaranju povoljnijeg poduzetničkog okruženja te jačanju 

otpornosti malog i srednjeg poduzetništva na tržišne izazove. U odnosu na 2024. godinu, kada 

su potpore male vrijednosti u ukupnom iznosu od 98.070,12 eura dodijeljene za 73 poduzetnika, 

u 2025. godini vidljivo je povećanje ukupnog iznosa dodijeljenih sredstava i broja korisnika, 

što upućuje na povećani interes poduzetnika za dostupne mjere potpore i ulaganja u razvoj 

poslovanja.  

 

Također, Karlovačka županija od 2020. godine, u suradnji s poslovnim bankama, subvencionira 

kamatu na poduzetničke kredite sukladno Programima Hrvatske banke za obnovu i razvoj 

(HBOR) „Poduzetništvo mladih, žena i početnika“, „Investicije privatnog sektora“ i „Obrtna 

sredstva“, subvencijom od 2% ukupne ugovorene kamatne stope po poduzetničkom 

kreditu/projektu, fiksno, za čitavo vrijeme otplate kredita. U 2025. godini temeljem Programa 

subvencioniranja kamatne stope na poduzetničke kredite odobreno je pet zahtjeva za subvenciju 

kamatne stope na kredite za investicije ukupne vrijednosti 1.385.610,60 eura. Županija 

kontinuirano subvencionira i  kamate na kredite odobrene kroz Program „Kreditom do uspjeha 

2014.“ Mjera 1. „Kreditom do konkurentnosti“, sredstvima Karlovačke županije i resornog 

Ministarstva. 

 

Financijske potpore male vrijednosti i subvencioniranje kredita imaju pozitivan učinak na 

održavanje poslovne aktivnosti, poticanje investicija i jačanje likvidnosti poduzetnika, osobito 

u segmentu malog i srednjeg poduzetništva. Iako navedene mjere same po sebi ne mogu 

značajno utjecati na strukturnu transformaciju gospodarstva, predstavljaju važan instrument 

potpore razvoju poduzetništva i očuvanju gospodarske aktivnosti na području Županije.  

 

Poduzetnički centar Nikola Tesla, koji  je započeo s radom 2023. godine u okviru Nikola Tesla 

Experience Center Karlovac, kao poduzetnička potporna institucija tijekom 2025. godine 

postojećim i budućim poduzetnicima pružao je individualne savjetodavne usluge i grupne 

edukativne radionice te promovirao napredne tehnologije i poticao inovativne ideje. 

Poduzetnički centar u 2025. godini ostvario je ukupno 740 sati savjetovanja, a usluge je koristio 

261 poduzetnik. Individualne usluge odnose se na podršku (budućim) poduzetnicima u razradi 

poduzetničkih ideja, izradi poslovnih planova za samozapošljavanje, kredit/zajam ili aktualne 

natječaje i programe za poduzetnike. Individualne usluge uključuju i izradu ili podršku pri izradi 

izvještaja za natječaje i programe te savjetovanje o specifičnim aspektima poslovanja i razvoja 

poduzetničkih aktivnosti.  
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Najčešća pitanja u 2025. godini bila su usmjerena na mogućnosti koje nude poticaji za 

samozapošljavanje te kreditiranje i razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u sklopu Programa 

ruralnog razvoja. 2025. godinu u radu NTPC-a obilježio je Program akceleracije u sklopu mjere 

“Jačanje akceleracijske aktivnosti” referentni broj u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 

C1.1.2. R2-I4 koji provodi HAMAG BICRO. Zahvaljujući aktivnostima u okviru tog Programa 

5 poduzetnika iz Karlovačke županije dobilo je mentorsku podršku u pripremi njihovih 

inovacija za predstavljanje pred međunarodnim žirijem, a u konačnici 2 inovacije su odabrane 

i ostvarile su financijsku potporu za daljnji razvoj. Nikola Tesla Experience Center Karlovac 

predstavlja dugoročan  iskorak u jačanju inovacijskog i poduzetničkog okruženja u Karlovačkoj 

županiji i doprinosi stvaranju okruženja za rast i razvoj poduzetništva. Aktivnosti 

Poduzetničkog centra Nikola Tesla doprinose jačanju poduzetničkih kompetencija, razvoju 

inovativnih poduzetničkih ideja i stvaranju poticajnijeg okruženja za razvoj poduzetništva 

temeljenog na znanju i inovacijama. Time se dodatno jačaju lokalni razvojni kapaciteti i 

stvaraju preduvjeti za razvoj gospodarstva veće dodane vrijednosti. 

 

Za realizaciju novih investicija privatnog sektora odnosno privlačenje investitora važna je 

daljnja izgradnja i razvoj poduzetničke infrastrukture, budući da dostupnost i opremljenost 

poduzetničkih zona predstavljaju jedan od važnijih preduvjeta za razvoj gospodarskih 

aktivnosti i privlačenje ulaganja. Slijedom navedenog, 2025. godine, sukladno aktualno važećoj 

prostorno planskoj dokumentaciji, donesena je Odluka kojom je proširena Poduzetnička zona 

Logorište te je pokrenut postupak izrade idejnih projekata u svrhu ishođenja lokacijskih dozvola 

za prometnice u sklopu proširenog dijela zone. 

 

Za potrebe potencijalnih investitora izrađen je javno dostupan Registar poduzetničkih zona - 

portal za pregled poduzetničkih zona na području Karlovačke županije. U registru je 

evidentirano 60 poduzetničkih zona ukupne površine 1.319 hektara, a investitorima je 

omogućen jednostavan i brz pristup svim relevantnim podacima o pojedinoj poduzetničkoj zoni 

(namjena; ukupna i aktivna površina, te površina predviđena za aktivaciju; prometna 

povezanost; komunalna opremljenost; vlasništvo; troškovi i poticaji za investitore, i dr.). 

Uspostava javno dostupnog registra doprinosi većoj transparentnosti i dostupnosti informacija 

potencijalnim investitorima te predstavlja alat za učinkovitiju promociju gospodarskih 

potencijala Karlovačke županije. 

 

Analiza poduzetničkih zona ukazuje na pozitivan trend razvoja gospodarskih aktivnosti u 

Karlovačkoj županiji. Više od polovice analiziranih poduzetničkih zona je aktivno, a u 25 

detaljnije obrađenih aktivnih zona posluje ukupno 155 tvrtki s 4.642 zaposlenih. U odnosu na 

ranije razdoblje vidljiv je kontinuirani rast broja aktivnih poduzetničkih zona, poslovnih 

subjekata i zaposlenih – broj aktivnih zona povećan je za 32 %, broj tvrtki za 29 %, a broj 

zaposlenih za gotovo 19 %, što potvrđuje jačanje poduzetničke infrastrukture i rast investicijske 

aktivnosti na području Karlovačke županije. 

 

Važno je istaknuti da se gospodarski sektor u Karlovačkoj županiji, kao i u cijeloj Republici 

Hrvatskoj te šire, suočava s nedostatkom kvalificirane radne snage. Kako bi ublažila negativne 

trendove, Karlovačka županija provodi prilagodbu odnosno promjene u obrazovnom sustavu s 
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ciljem usklađivanja obrazovanja s potrebama tržišta rada. S ciljem kvalitetnog obrazovanja i 

stjecanja naprednih znanja 2025. godine otvoren je i stavljen u funkciju Regionalni centar 

kompetentnosti (RCK), koji predstavlja mjesto izvrsnosti strukovnog obrazovanja i 

osposobljavanja u (pod)sektorima elektrotehnike i računalstva, strojarstva, turizma i 

ugostiteljstva te doprinosi obrazovanju kadrova usklađenih s potrebama tržišta rada, jačanju 

kompetencija potrebnih za razvoj suvremenog gospodarstva te dugoročno jačanju povezanosti 

obrazovnog sustava i potreba gospodarstva. 

 

Provedene aktivnosti i ulaganja tijekom 2025. godine pridonijeli su jačanju poduzetničkog 

okruženja i stvaranju povoljnijih uvjeta za razvoj gospodarstva. Aktivnosti usmjerene na razvoj 

poduzetničke infrastrukture, potpore gospodarstvu i provedbu razvojnih projekata pridonose 

povećanju konkurentnosti gospodarstva Karlovačke županije te stvaranju preduvjeta za 

dugoročniji gospodarski rast i održiv razvoj. 

 

 

 

2. Posebni cilj 2: Unapređenje turističke ponude 

 

2.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.8.04 

Broj turističkih 

objekata, 

spavaonica i kreveta  

14.183 

 

(2021.) 

20.000 

 

(2027.) 

17.051 

 

(2025.) 

OI.02.8.17 

Noćenja u 

turističkim 

smještajnim 

objektima 

400.000 

 

(2021.) 

1.000.000 

 

(2027.) 

598.879 

 

(2025.)  

 

 

2.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 2 

 

Provedbom posebnog cilja 2. Unaprjeđenje turističke ponude nastoji se razviti županijski 

turizam s naglaskom na održivost, inovativnost i otpornost što podrazumijeva razvoj 

funkcionalne i održive kontinentalne turističke ponude. Navedeno će se postići provedbom tri 

mjere:  

Mjera 2.1. Turistička valorizacija i prezentacija kulturne i prirodne baštine  

Mjera 2.2. Održavanje i unaprjeđenje javne turističke infrastrukture  

Mjera 2.3. Razvoj funkcionalnog i održivog turističkog sadržaja. 



11 
 

 

Karlovačka županija najuspješnija je destinacija kontinentalnog turizma Republike Hrvatske, 

izuzev Grada Zagreba što potvrđuju egzaktni pokazatelji koji, u odnosu na početnu vrijednost, 

ukazuju na konstantan rast broja turističkih dolazaka (+45%), broja noćenja (+49%) i broja 

smještajnih kapaciteta (+20%), iako se u odnosu na 2024. godinu bilježi manji pad broja 

turističkih dolazaka (-1,3%) i broja noćenja (-2,6%). Karlovačka županija sve više se okreće 

podizanju kvalitete javne turističke infrastrukture i održivom razvoju turističke ponude. Manji 

pad pojedinih pokazatelja u 2025. godini može se djelomično povezati s utjecajem vanjskih 

gospodarskih i geopolitičkih okolnosti, ali i nacionalne turističke politike koja se kroz 

donošenje nove Strategije razvoja održivog turizma do 2030. godine5, novog Zakona o turizmu6 

i niza drugih izmjena i dopuna propisa u turizmu, ugostiteljstvu, stanovanju i građenju, 

posljednjih godina okreće održivom razvoju turizma te više ne stavlja u fokus, već ograničava, 

daljnji rast broja dolazaka i noćenja te osobito rast broja novih smještajnih kapaciteta. U 

promatranom razdoblju bilježi se značajniji rast ulaganja u uređenje javne turističke i 

komunalne infrastrukture, kao i javne odnosno privatne investicije u proširenje ponude i 

podizanje kvalitete smještaja na području županije. Takav pristup usmjeren je na dugoročnije 

jačanje kvalitete turističke ponude i održivo upravljanje razvojem turizma. 

Kontinuitet pozitivnih trendova u turizmu Karlovačka županija nastoji osigurati uređenjem 

javnih sadržaja i infrastrukture, sukladno strateškim dokumentima na nacionalnoj i regionalnoj 

razini. Provedbom Programa unapređenja turizma (od 2021. godine) Županija potiče uređenje 

javne turističke infrastrukture i unapređenje manifestacijske ponude na svome području.  

Temeljem Programa unapređenja turizma Karlovačke županije u 2025. godini („Glasnik 

Karlovačke županije“ broj 57c/24) i provedenog javnog poziva u 2025. godini, 26 korisnika 

(jedinice lokalne samouprave, turističke zajednice i gospodarski subjekti) ostvarilo je pravo na 

potporu u ukupnom iznosu do 150.000,00 eura za ukupno 42 projekta. Po provedbi Programa 

realizirano je 40 projekata i to 12 projekata uređenja i opremanja javne turističke infrastrukture, 

dva (2) projekta izrade projektne dokumentacije temeljem Pravilnika o javnoj turističkoj 

infrastrukturi7, jedan (1) projekt izrade prometnog elaborata i 1 projekt nabave i postavljanja 

nove i obnove postojeće turističke signalizacije temeljem Pravilnika o turističkoj i ostaloj 

signalizaciji na cestama8 te 24 projekata organizacije turističkih manifestacija na području 

Karlovačke županije te su isplaćena sredstva u iznosu 144.000,00 eura. Provedeni projekti 

pridonijeli su unapređenju kvalitete i dostupnosti turističkih sadržaja te jačanju 

prepoznatljivosti Karlovačke županije kao kontinentalne turističke destinacije. 

Unapređenju kvalitete turističke ponude kroz promatrano razdoblje svjedoče mnogobrojni 

uspjesi turizma Karlovačke županije, kao što su međunarodna i nacionalna priznanja i nagrade 

poput priznanja UNWTO-a (Svjetske turističke organizacije) Gradu Slunju za najbolje 

turističko selo na svijetu 2023. godine, te priznanja Hrvatske turističke zajednice:  

 
5 NN 2/23 
6 NN 156/23 
7 NN 136/21 
8 NN 64/16 
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− Plitvice Holiday Resortu iz Grabovca na Danima hrvatskog turizma za najbolji 

kontinentalni kamp 2022. godine, te višegodišnje nagrade Adrian (nagrada Slobodne 

Dalmacije, Nacionalne udruge obiteljskih i malih hotela i HTZ-a) za najbolji 

kontinentalni kamp,  

− Hotelu Degenija u Selištu Drežničkom nagrade Adrian za najbolji mali i obiteljski hotel 

na kontinentu i sl.  

te mnogobrojna priznanja centrima za posjetitelje i muzejima Karlovačke županije kao što su 

Ivanina kuća bajke, Speleon, Aquatika, Nikola Tesla Experience Center te Muzej Domovinskog 

rata i dr. Uz spomenuto, Karlovačka županija je kao domaćin postigla iznimnu promociju i 

vidljivost na svjetskom i europskom nivou kroz manifestacije poput WRC svjetskog prvenstva 

u Rallyu, CRORACE biciklističke utrke (nekadašnja utrka Tour of Croatia), Međunarodnog 

festivala folklora i dr., ali i organizacijom obaranja Guinnessovog svjetskog rekorda u najdužoj 

liniji štrudle koji je postavljen 6. rujna 2025. godine u duljini od 3.136,84 metara u mjestu 

Jaškovo u prepoznatljivom obliku simbola Karlovačke zvijezde koja je obišla svijet te 

promovirala tradicionalnu gastronomiju Karlovačke županije i Republike Hrvatske. Navedena 

priznanja, manifestacije i promotivne aktivnosti doprinose međunarodnoj vidljivosti i jačanju 

turističkog identiteta Karlovačke županije te stvaraju dodatne preduvjete za razvoj održivog 

kontinentalnog turizma. 

Sva spomenuta priznanja, događanja i ulaganja u javnu infrastrukturu potaknula su ulaganja i u 

poduzetničkom sektoru turizma gdje ističemo primjer dolaska hotelske kompanije Aminess 

Hotels & Resorts koja je preuzela upravljanje nad dva hotela u središtu grada Karlovca – 

Aminess Kadoor Hotelom i Aminess Florian & Godler Hotelom, oba kategorizirana s četiri 

zvjezdice, te investiciju u izgradnju hotela Lana Korana u Karlovcu, kao i otvorenje prvog 

kampa na području općine Saborsko (Camping Primavera Plitvice d.o.o.), proširenja i podizanja 

kvalitete smještajne ponude Hotela Degenija i sl. Rast ulaganja privatnog sektora ukazuje na 

jačanje atraktivnosti destinacije i dodatno doprinosi podizanju kvalitete smještajne i turističke 

ponude na području Karlovačke županije. 

U suradnji s pojedinim jedinicama lokalne samouprave Karlovačka županija kontinuirano 

provodi aktivnosti s ciljem obnove i revitalizacije starih gradova obuhvaćenih projektom 

„Dodir civilizacija“. Aktivnosti usmjerene na revitalizaciju kulturno-povijesne baštine 

doprinose očuvanju identiteta prostora te stvaranju novih turističkih sadržaja temeljenih na 

kulturnoj i povijesnoj baštini. 

U svrhu pripreme investicija obnove i revitalizacije starih gradova obuhvaćenih projektom 

„Dodir civilizacija“, u 2025. godini nastavljena je izrada projektno tehničke dokumentacije za 

pojedine lokacije - stare gradove. Izrađena je projektna dokumentacija za lokaciju Modruš:  

Kulturno-povijesna cjelina naselja Modruš - Etapa 4 - Info centar, te je izvršena Analiza 

prostornih mogućnosti formiranja koridora žičare za transport građevinskog materijala/ljudi sa 

pratećom infrastrukturom u svrhu konzervacije, rekonstrukcije i revitalizacije Starog grada 

Modruš - stručna podloga za izmjenu i dopunu PPUO  Josipdol. Zbog promjene prvotno 

planirane lokacije izgradnje Interpretacijskog centra u Starom gradu Cetin, izvršena su potrebna 

arheološka istraživanja; revidirana je postojeća projektno tehnička dokumentacija te su 
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ishođene Lokacijska dozvola i Građevinska dozvola za Etapu 1 - gradnja Interpretacijskog 

centra utvrde Cetin. Također, izvršena je revizija Izvedbenog projekta stalnog postava na 

čitavom obuhvatu utvrde Stari grad Cetin te izmjena i dopuna Izvedbenog projekta i projekta 

stalnog postava i opreme interijera i eksterijera objekta PC Stari grad Cetin te je izrađen je 

dokument „Procjena klimatskog potvrđivanja". Projekt „Izgradnja i opremanje 

interpretacijskog centra u Starom gradu Cetin“ prijavljen je 20. siječnja 2026. godine na poziv 

za dodjelu bespovratnih sredstava „ITU - Revitalizacija kulturno-povijesne baštine u svrhu 

razvoja kulturnog turizma na Većem urbanom području Karlovac“ iz Programa Integrirani 

teritorijalni program 2021. – 2027. te se uskoro očekuje odluka o istoj. Realizacija navedenog 

projekta planirana je u 2026. godini.  

U 2025. godini je u Starom gradu Novigradu na Dobri postavljen izložbeno informativni prostor 

čije opremanje je sufinancirala Karlovačka županija u sklopu projekta Dodir civilizacija. U 

sklopu višegodišnjeg i opsežnog projekta uređenja i opremanja turističkog izletišta „Baraćeve 

špilje“, Karlovačka županija je putem Javnog poziva za dodjelu sredstava za razvoj javne 

turističke infrastrukture u 2024. godini Ministarstva turizma i sporta bila nositelj projekta 

„Opremanje izletišta Baraćeve špilje – izgradnja i opremanje tematskog dječjeg igrališta“ kojim 

je izgrađeno i opremljeno dječje tematsko igralište na izletištu. Projekt je provodio partner 

Javna ustanova „Baraćeve špilje“ te je proveden u skladu s planiranim ciljevima, ugovornim 

rokovima i financijskim planom u ukupnoj vrijednosti od 99.287,50 eura od čega je 

Ministarstvo sufinanciralo 69.000,00 eura, odnosno nešto manje od 70% ukupne vrijednosti. 

Sve planirane aktivnosti realizirane su u punom opsegu te je dječje igralište postavljeno i 

stavljeno u funkciju. Novouređeno dječje igralište u punoj je primjeni od travnja 2026. godine 

kada je i službeno otvoreno izletište za posjetitelje u novoj turističkoj sezoni. Na ovaj način 

izletište je dobilo još jedan dodatni sadržaj koji privlači posjetitelje da se zadrže i nakon posjeta 

zaštićenom lokalitetu Gornja Baraćeva špilja te provedu cjelodnevni ugodni boravak na 

lokalitetu uz igru i rekreaciju. Ulaganja u javnu turističku infrastrukturu doprinose povećanju 

kvalitete sadržaja za posjetitelje, produljenju boravka turista te stvaranju kvalitetnijeg i 

sadržajnijeg turističkog iskustva. 

Važno je istaknuti kako je područje turizma izrazito osjetljivo na vanjske utjecaje poput 

klimatskih promjena, gospodarskih i geopolitičkih okolnosti, inflacije te nedostatka 

kvalificirane radne snage, ali i na promjene strateških razvojnih usmjerenja u području turizma 

na nacionalnoj i međunarodnoj razini. Novi razvojni okvir, definiran Strategijom razvoja 

održivog turizma do 2030. godine9, Zakonom o turizmu10 i povezanim propisima, usmjerava 

razvoj turizma prema održivosti, kvaliteti sadržaja, upravljanju razvojem destinacije i većoj 

dodanoj vrijednosti, umjesto dosadašnjeg dominantnog fokusa na kontinuirani rast broja 

dolazaka, noćenja i smještajnih kapaciteta. U tom kontekstu dio kvantitativnih pokazatelja 

definiranih Planom razvoja Karlovačke županije, koji se temelje na razvojnim pretpostavkama 

i strateškim dokumentima iz prethodnog razdoblja, više nije u potpunosti usklađen s aktualnim 

smjerom razvoja turističkog sektora. Navedeno se osobito odnosi na pokazatelje vezane uz rast 

broja noćenja i smještajnih kapaciteta. 

 
9 NN 2/23 
10 NN 156/23 
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Sukladno Zakonu o turizmu, Turistička zajednica Karlovačke županije pokrenula je izradu 

Plana upravljanja destinacijom, kojim će se definirati daljnji smjer razvoja turizma temeljen na 

načelima održivosti i upravljanja razvojem destinacije. Slijedom navedenog, tijekom narednog 

razdoblja očekuje se potreba prilagodbe odnosno revidiranja pojedinih elemenata Plana razvoja 

Karlovačke županije u području turizma. 

Provedene aktivnosti i ulaganja tijekom 2025. godine pridonijeli su unapređenju kvalitete 

turističke infrastrukture i sadržaja, jačanju prepoznatljivosti Karlovačke županije kao 

kontinentalne turističke destinacije te stvaranju preduvjeta za održiviji i konkurentniji razvoj 

turizma. Aktivnosti usmjerene na valorizaciju kulturne i prirodne baštine, razvoj turističkih 

sadržaja i unapređenje javne turističke infrastrukture pridonose dugoročnom jačanju turističkog 

identiteta i kvalitete turističke ponude Karlovačke županije. 

 

 

3. Posebni cilj 3: Razvoj kulturnih djelatnosti i sadržaja 

 

3.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

 

OI.02.8.52 

Broj zaštićenih i 

preventivno 

zaštićenih kulturnih 

dobara na području 

Županije 

Trajno zaštićeno: 

211 

Preventivno 

zaštićeno:  

14 

Ukupno: 225 

 

(2021.) 

Trajno zaštićeno: 

214 

Preventivno 

zaštićeno:  

16 

Ukupno: 230 

 

(2027.)  

Trajno zaštićeno:  

234 

Preventivno 

zaštićeno:  

12 

Ukupno: 246 

 

(2025.) 

 

3.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 3 

 

Provedbom posebnog cilja 3. Razvoj kulturnih djelatnosti i sadržaja nastoji se zaštititi 

županijska kulturna i povijesna baština te poticati razvoj kulturnih djelatnosti i sadržaja, čime 

se jača aktivno sudjelovanje stanovništva u području kulture. Poseban naglasak stavlja se na 

dostupnost kulturnih sadržaja u manjim i ruralnim sredinama te na očuvanje kulturnog identiteta 

i tradicijske baštine Karlovačke županije. Navedeno će se postići provedbom dvije mjere: 

 

Mjera 3.1. Zaštita i očuvanje kulturne i povijesne baštine 

Mjera 3.2. Podrška nositeljima kulturne ponude i aktivnosti u kulturi, osobito u malim i 

ruralnim sredinama. 
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Ostvarena vrijednost pokazatelja značajno je premašila ciljanu vrijednost definiranu Planom 

razvoja. Na navedeno je utjecao veći broj upisa kulturnih dobara u Registar kulturnih dobara 

Republike Hrvatske od onoga koji je bio procijenjen u vrijeme izrade Plana razvoja. Istodobno, 

dio dobara koja su se nalazila pod preventivnom zaštitom tijekom provedbenog razdoblja dobio 

je status trajno zaštićenog kulturnog dobra. Zbog toga je broj preventivno zaštićenih dobara 

manji u odnosu na početnu vrijednost, dok je broj trajno zaštićenih kulturnih dobara značajno 

povećan. Ukupan broj zaštićenih i preventivno zaštićenih kulturnih dobara pritom je porastao s 

225 na 246. 

 

Cilj se ostvaruje sufinanciranjem programa, projekata i aktivnosti u području kulture i zaštite i 

očuvanja kulturne i povijesne baštine. Ostvarivanjem cilja dodatno se osnažuju nositelji i 

podupire provedba programa, projekata i aktivnosti u svim djelatnostima kulture na čitavom 

području Karlovačke županije, a posebna pozornost posvećuje se podršci ustanova i udruga 

kulture koje djeluju u malim ili ruralnim sredinama, gdje često predstavljaju jedinu kulturnu 

ponudu. Na taj način doprinosi se ravnomjernijoj dostupnosti kulturnih sadržaja i jačanju 

društvenog i kulturnog života lokalnih zajednica. 

 

Sufinanciranje se provodi putem javnog natječaja, odnosno Poziva za predlaganje programa 

javnih potreba u kulturi Karlovačke županije. Dodjelom sredstava putem natječaja osigurava se 

odabir najkvalitetnijih programa čije će financiranje u najvećoj mjeri doprinijeti ostvarenju 

Cilja, odnosno očuvanju županijske kulturne i povijesne baštine te razvoju svih kulturnih 

djelatnosti i sadržaja.  

 

Putem provedenog javnog natječaja u 2025. godini sufinancirana je provedba  projekata u svim 

područjima kulturnih djelatnosti, koje su obuhvaćene prioritetnim područjima Poziva:  

Prioritetno područje 1: Glazbene, plesne, dramske i kazališne umjetnosti; Prioritetno područje 

2: Književne, književno-nakladničke i knjižnične djelatnosti; Prioritetno područje 3: Likovne 

umjetnosti i muzejsko-galerijske djelatnosti; Prioritetno područje 4: Interdisciplinarne 

umjetničke prakse, fotografija, film i kinematografija; Prioritetno područje 5: Kulturno-

umjetnički amaterizam i očuvanje zavičajne tradicijske baštine; Prioritetno područje 6: Zaštita 

i obnova kulturnih dobara i vjerskih objekata; Prioritetno područje 7: Uređenje i opremanje 

ustanova i udruga kulture. Ostvarenju cilja doprinose i projekti koje u području kulture i zaštite 

i očuvanja kulturnih dobara financira Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske. 

Financiranjem projekata u različitim područjima kulturnog djelovanja doprinosi se očuvanju 

kulturne baštine, razvoju kulturne produkcije i povećanju dostupnosti kulturnih sadržaja 

stanovništvu na području cijele Županije. 

 

U 2025. godini sufinancirana je provedba 59 projekata, što je 3 projekta više u odnosu na 

prethodnu godinu, a ostvareno je i povećanje ukupnog iznosa financiranja za 9,93% u odnosu 

na 2024. godinu. Osim ovih brojčanih pokazatelja, važno je naglasiti i kvalitativne iskorake 

ostvarene financiranjem projekata u 2025. godini, a koji se odnose na proširenje kulturne 

ponude i kvalitativne iskorake pojedinih projekata. 
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Kao dobar primjer u tom smislu ističu se kazališne djelatnosti u okviru kojih je u 2025. godini 

financirano 6 projekata, odnosno 2 više nego prethodne godine. Jedan od novih kazališnih 

projekata koji je financiran 2025. godine je Karavan mašte Umjetničke organizacije Zakon 

teatar, a posebno je važno što je uključivao izvedbu kazališnih predstava za djecu u školama i 

vrtićima u manjim i udaljenim sredinama u kojima kazališna ponuda nije redovito dostupna kao 

u sjedištu Županije. U tom smislu je važno istaknuti i uspješan nastavak projekta Kazališno 

ljeto u Ozlju, koji je u 2025. godini ostvario povećanje broja predstava i gledatelja, kao i 

projekta Lutkarski studio POU Ogulin te projekata organizacije kazališnih gostovanja koje 

provode Pučko otvoreno učilište u Dugoj Resi i Knjižnice i čitaonice Vojnić. Budući da na 

području Županije djeluje samo jedno profesionalno kazalište (Gradsko kazalište Zorin dom u 

Karlovcu), ovakvi su projekti osobito važni jer omogućavaju dostupnost kazališta i u drugim 

gradovima i općinama Županije. 

 

Vrlo važan projekt koji obuhvaća šire područje Županije je Županijska pokretna knjižnica, 

odnosno bibliobusna služba Gradske knjižnice I. G. Kovačić Karlovac, koja omogućuje 

dostupnost knjižnične usluge na području čitave Županije. U 2025. godini bibliobusna služba 

ne samo da je uspješno nastavila svoj rad, već je povećala broj stajališta (sa 77 u 2024. na 80 u 

2025. godini) te ostvarila i povećanje članova za 5% u odnosu na prethodnu godinu. Povećanje 

broja stajališta i korisnika potvrđuje važnost bibliobusne službe za dostupnost kulturnih i 

knjižničnih sadržaja stanovništvu u udaljenijim i slabije dostupnim područjima županije. 

 

U odnosu na prethodnu godinu, u 2025. godini financirano je više projekata zaštite i obnove 

kulturnih dobara i vjerskih objekata te veći broj projekata u području kulturno-umjetničkog 

amaterizma i očuvanja zavičajne tradicijske baštine (25 projekata financiranih u 2025. godini u 

odnosu na 16 projekata financiranih prethodne godine). Osim same obnove zaštićenih kulturnih 

dobara, ovi su projekti bili su usmjereni i na očuvanje zavičajnog tradicijskog nasljeđa (pjesme, 

plesa, običaja, tradicijskih umijeća i sl.) te očuvanje zaštićenih nematerijalnih kulturnih dobara 

Republike Hrvatske (poput, primjerice, tradicijskog umijeća pletenja jalbe). Važnost ovih 

projekata nije samo u očuvanju kulturne baštine, već i u tome što su njihovi nositelji većinom 

kulturno-umjetnička društva i udruge koje djeluju u malim i ruralnim sredinama, gdje često 

predstavljaju jedinu kulturnu ponudu i važan segment u životu čitave zajednice. Na taj način 

doprinosi se očuvanju lokalnog identiteta, međugeneracijskom prijenosu tradicijskih znanja i 

jačanju društvene povezanosti lokalnih zajednica. 

 

Kako bi se dostupnost kulturnih programa i aktivnosti omogućila na što širem području 

Županije, prednost pri financiranju ostvaruju projekti koji se odvijaju u malim ruralnim ili 

udaljenim sredinama te projekti koji se provode na području više gradova i općina. U 2025. 

godini financirano je 29 projekata koji su se provodili izvan sjedišta Županije i u manjim 

sredinama, poput projekta Kreativci u Lici Ateljea Janja gora iz Plaškog ili projekata kulturno-

umjetničkih društava KUD Lađevčani i KUD Lipovac Generalski Stol. Devet projekata koji su 

financirani u 2025. godini provodili su se na području više gradova i općina te na taj način 

proširili teritorijalni obuhvat kulturne ponude. U tom su smislu vrlo dobar primjer su već 

godinama prepoznatljivi, kvalitetni i publici privlačni projekti poput Međunarodnog festivala 

folklora te projekta Kinokluba Karlovac Four River Film Festival, ali također i novije inicijative 
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poput Festivala kaskaderstva Kina Edison. Provedba projekata na području više jedinica 

lokalne samouprave doprinosi ravnomjernijoj teritorijalnoj dostupnosti kulturnih sadržaja i 

jačanju kulturne povezanosti prostora Karlovačke županije. 

 

Ostvarenje većih vrijednosti pokazatelja ishoda rezultat je sinergijskog djelovanja Županije i 

Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske. U kontekstu rada Županije ostvarenju 

pokazatelja ishoda u najvećoj mjeri doprinose projekti zaštite i obnove kulturnih dobara te 

projekti kulturno-umjetničkog amaterizma i očuvanja zavičajne tradicijske baštine. Dodatan 

broj ovakvih projekata i inicijativa financira se sredstvima Ministarstva kulture i medija te je 

veća vrijednost pokazatelja u tom smislu rezultat većeg broja ovakvih projekata ne samo u 

okviru financiranja Županije, nego i državne razine. Provedene aktivnosti tijekom 2025. godine 

doprinijele su očuvanju kulturne i povijesne baštine, povećanju dostupnosti kulturnih sadržaja 

te jačanju kulturnog života i identiteta lokalnih zajednica na području Karlovačke županije.  

 

 

 

4. Posebni cilj 4: Unapređenje dostupnosti obrazovanja i osposobljavanja 

 

4.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

 

OI.02.8.56 

Broj učenika 

upisanih u 

deficitarna 

zanimanja  

686 

 

(2021.) 

750 

 

(2027.) 

735 

 

(2025.) 

OI.02.13.41 

Broj djece korisnika 

dječjih vrtića i 

drugih ustanova 

predškolskog odgoja 

2.976 

 

(2021.) 

3.500 

 

(2027.) 

3.280 

 

(šk. god. 

2025./2026.) 

 

4.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 4 

 

Provedbom posebnog cilja 4. Unaprjeđenje dostupnosti obrazovanja i osposobljavanja nastoji 

se postići uključivi koncept odgoja i obrazovanja što će se postići osiguranjem jednakih uvjeta 

sustava odgoja i obrazovanja za svu djecu predškolske dobi i učenike u Županiji. Ostvarenje 

cilja podrazumijeva dostupnost vrtića, školskih objekata i ostale odgojno-obrazovne 

infrastrukture u svim dijelovima Županije. Jednaki uvjeti za sustavan odgoj i obrazovanje 

pretpostavljaju i uvođenje cjelodnevne nastave za učenike osnovnih škola što izravno doprinosi 

poboljšanju obrazovnih postignuća i dobrobiti učenika i njihovih obitelji. Provedba cilja 
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usmjerena je također i na usklađivanje obrazovanja s potrebama tržišta rada s naglaskom na 

razvoj odgovarajućih kompetencija i poticanje cjeloživotnog obrazovanja. Poseban naglasak 

stavlja se na stvaranje kvalitetnijih uvjeta za obrazovanje, ravnomjerniju dostupnost obrazovnih 

sadržaja i jačanje povezanosti obrazovnog sustava s potrebama gospodarstva i tržišta rada. 

Navedeno će se postići provedbom četiri mjere: 

Mjera 4.1. Povećanje pristupačnosti sustava ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja  

Mjera 4.2. Unaprjeđenje kvalitete osnovnoškolskog i srednjoškolskog sustava obrazovanja 

Mjera 4.3. Razvoj novih i unaprjeđenje postojećih programa srednjoškolskog obrazovanja u 

skladu s potrebama tržišta rada  

Mjera 4.4. Poboljšanje suradnje dionika na tržištu rada, uključujući i sustav obrazovanja. 

Sustav ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja u Karlovačkoj županiji posljednjih godina 

bilježi postupno povećanje dostupnosti usluga, osobito kroz širenje mreže dječjih vrtića i 

organizaciju programa predškole u jedinicama lokalne samouprave u kojima predškolski odgoj 

ranije nije bio organiziran. Karlovačka županija pokrenula je aktivnosti usmjerene na razvoj 

programa predškolskog odgoja pri osnovnim i područnim školama u manjim i ruralnim 

sredinama, čime se nastoji osigurati ravnomjernija teritorijalna dostupnost usluga za djecu 

predškolske dobi. Na povećanje broja djece korisnika dječjih vrtića u 2025. godini, uz navedene 

aktivnosti, dijelom su utjecala i ulaganja jedinica lokalne samouprave u razvoj i proširenje 

vrtićkih kapaciteta, čime su stvoreni dodatni uvjeti za uključivanje većeg broja djece u sustav 

ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja. 

Poseban značaj za povećanje dostupnosti ima provedba programa predškole, koji je obvezan i 

besplatan za svu djecu u godini prije polaska u osnovnu školu. Program se organizira u suradnji 

s predškolskim ustanovama i osnovnim školama na području Županije, čime se omogućuje 

uključivanje djece i u sredinama u kojima nema stalno organiziranog vrtićkog programa. 

Unatoč pozitivnim pomacima, i dalje su prisutni izazovi povezani s nedostatkom kapaciteta i 

stručnog kadra, osobito u manjim sredinama te u kontekstu rastućih potreba za cjelodnevnim i 

jasličkim programima. Daljnja ulaganja u proširenje infrastrukturnih kapaciteta, razvoj 

dostupnih programa i osiguravanje stručnog kadra predstavljaju važne preduvjete za daljnje 

unaprjeđenje pristupačnosti sustava ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja u Karlovačkoj 

županiji. 

S ciljem unaprjeđenja obrazovne infrastrukture i osiguravanja boljih uvjeta za izvođenje 

nastave, tijekom 2025. godine provodili su se kapitalni projekti izgradnje, dogradnje i obnove 

školskih objekata i sportskih dvorana. Ulaganja u školsku infrastrukturu doprinose stvaranju 

kvalitetnijih uvjeta za provedbu nastave, povećanju dostupnosti obrazovnih sadržaja te 

stvaranju preduvjeta za daljnji razvoj modela cjelodnevne škole. 

U provedbi su bili i projekti izgradnje školske sportske dvorane uz Osnovnu školu Generalski 

Stol, dogradnje i obnove Prve osnovne škole Ogulin te dogradnje i izgradnje školskih sportskih 

dvorana Osnovne škole Ivan Goran Kovačić u Dugoj Resi. Također, provodili su se projekti 

dogradnje Osnovne škole Antun Klasinc u Lasinji, dogradnje školske sportske dvorane 
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Osnovne škole Barilović te izgradnje školske sportske dvorane Osnovne škole Cetingrad, kao i 

dogradnje školske sportske dvorane Osnovne škole Josipdol – Područne škole Oštarije. 

Tijekom 2025. godine započela je i provedba projekta rekonstrukcije zgrade Gimnazije 

Karlovac, koji obuhvaća radove na adaptaciji unutarnjih prostora s ciljem unaprjeđenja uvjeta 

rada i povećanja energetske učinkovitosti objekta. Provedena ulaganja doprinose modernizaciji 

obrazovne infrastrukture i stvaranju kvalitetnijeg obrazovnog okruženja za učenike i 

nastavnike.  

Upisne kvote i broj učenika upisanih u deficitarna zanimanja u školama kojima je osnivač 

Karlovačka županija planiraju se u skladu s Preporukama za obrazovnu politiku i politiku 

stipendiranja Hrvatskog zavoda za zapošljavanje kao i potrebama na tržištu rada. Kvote se 

definiraju kroz koordinaciju ravnatelja srednjih škola i učeničkih domova u suradnji s 

predstavnicima Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, Obrtničke komore Karlovačke županije i 

HGK – Županijske komore Karlovac kako bi obrazovni programi bili usklađeni s potrebama 

gospodarstva.  

Planiranje upisa provodi se sukladno smjernicama resornog Ministarstva i uputama pri čemu se 

posebno uvažavaju sljedeći elementi: osiguranje dovoljnog broja upisnih mjesta u 

gimnazijskim i strukovnim programima obrazovanja na način da planirani broj slobodnih 

mjesta bude za 10% veći od broja učenika koji završava 8. razred (ne računajući broj upisnih 

mjesta u glazbenim programima te prilagođenim i posebnim programima za učenike s 

teškoćama u razvoju).  

Deficitarni programi, tržište rada i interes učenika za upis u ove programe povezani su pojmovi 

koji imaju bitnu ulogu u planiranju obrazovnih politika i gospodarskog razvoja. Deficitarni 

programi se odnose na smjerove za koje na tržištu rada postoji povećana potražnja. Kako bi se 

ublažio ovaj problem potrebno je uskladiti obrazovni sustav s potrebama tržišta rada što 

uključuje bolje informiranje učenika o mogućnosti zapošljavanja, poticanje upisa u deficitarne 

programe kroz stipendije i druge mjere te kontinuirano praćenje trendova na tržištu rada. Na taj 

način nastoji se postići bolja usklađenost obrazovnog sustava s potrebama gospodarstva i tržišta 

rada te povećati mogućnost zapošljavanja učenika nakon završetka obrazovanja.  

Vezano za broj pokazatelja ishoda za broj učenika upisanih u deficitarna zanimanja početna 

vrijednost u 2021. godini bila je 686 učenika, a ostvarena vrijednost u 2025. godini je 735 

učenika upisanih u deficitarna zanimanja. Ciljna vrijednost u 2027. godini je 750 učenika 

upisanih u deficitarna zanimanja. Time je gotovo dosegnuta ciljana vrijednost od 750 učenika 

predviđena za 2027. godinu što pokazuje pozitivan trend i uspješnost provedbe mjera 

usmjerenih na usklađivanje obrazovanja s potrebama tržišta rada. 

Prema smjernicama Vlade i Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih radi se na usklađivanju 

s tržištem rada Karlovačke županije, jačanju gimnazijskih programa i deficitarnih zanimanja. 

Provode se prilagodbe upisnih kvota i programa u skladu s potrebama tržišta rada, usklađivanje 

s brojem učenika osmih razreda i slično.  

Od 2019. godine Karlovačka županija financira troškove školovanja redovitih učenika srednjih 

škola u deficitarnim strukovnim zanimanjima. Odlukom o sufinanciranju troškova školovanja 

redovitih učenika u deficitarnim strukovnim zanimanjima Karlovačka županija pokriva 
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kompletne troškove školovanja za učenike koji se obrazuju u sljedećim deficitarnim 

zanimanjima: tesar u Mješovito industrijsko-obrtničkoj školi Karlovac, zidar u Mješovitoj 

industrijsko-obrtničkoj školi Karlovac, građevinski radnik u zgradarstvu u Mješovitoj 

industrijsko-obrtničkoj školi Karlovac. Limar u Tehničkoj školi Karlovac, izrađivač-monter 

strojarskih konstrukcija u Tehničkoj školi Karlovac i tapetar u Šumarskoj i drvodjeljskoj školi 

Karlovac. Financiraju se udžbenici s pripadajućim dopunskim nastavnim sredstvima 

(bilježnice, pribor za crtanje, mape za naukovanje), zaštitna radna obuća i odjeća, smještaj u 

učeničkom domu, usluge javnog prijevoza od kuće do škole ili od učeničkog doma do škole i 

druga nastavna pomagala i nastavna sredstava neophodna za redovno školovanje u deficitarnim 

strukovnim zanimanjima. Navedene mjere usmjerene su na povećanje interesa učenika za upis 

u deficitarna zanimanja te jačanje povezanosti obrazovnog i gospodarskog sustava. 

Karlovačka županija kontinuirano dodjeljuje stipendije učenicima i studentima s područja 

Karlovačke županije. Ukupno se dodjeljuje 150 stipendija, i to 75 stipendija za učenike i 75 

stipendija za studente. Stipendije se dodjeljuju u 3 kategorije: darovitost, deficitarnost 

zanimanja i socijalni status. Od 75 učeničkih stipendija 20 se dodjeljuje za darovitost, 35 za 

deficitarnost zanimanja i 20 za socijalni status, a kod studentskih stipendija također se 20 

dodjeljuje za darovitost, 35 za deficitarnost zanimanja i 20 za socijalni status. Osobit je naglasak 

na deficitarnim zanimanjima gdje se učenicima koji se školuju za deficitarna zanimanja 

dodjeljuje velik broj stipendija s tendencijom povećanja broja i iznosa stipendija. Od školske 

godine 2024./2025. značajno je povećan broj i iznos stipendija i postoji daljnja tendencija rasta 

broja i iznosa stipendija.  Iznos učeničke stipendije je 80,00 eura, a iznos studentske stipendije 

je 150,00 eura mjesečno. 

Vidljiv je trend porasta broja i iznosa stipendija kroz godine, ali i trend porasta zaprimljenih 

zahtjeva na natječaje za dodjelu stipendija11. Ako se usporede podaci za proteklih nekoliko 

godina počevši od školske/akademske godine 2020/2021. kad se dodjeljivalo 40 učeničkih i 40 

studentskih stipendija, preko školske/akademske godine 2021./2022., 2022./2023. i 2023./2024. 

kada se dodjeljivalo 50 učeničkih i 50 studentskih stipendija, u školskoj/akademskoj godini 

2024./2025. i 2025./2026. dodijeljeno je 75 učeničkih i 75 studentskih stipendija.  

Povećan je i iznos stipendija kroz godine i to od školske/akademske godine 2020/2021. kad je 

učenička stipendija iznosila 400,00 kuna (53,09 eura), a studentska stipendija 700,00 kuna 

(92,91 euro), preko školske/akademske godine 2021./2022., 2022./2023. i 2023./2024. kada je 

učenička stipendija iznosila 70,00 eura, a  studentska 110,00 eura, u školskoj godini 2024./2025. 

i 2025./2026. učenička stipendija je 80,00 eura, a studentska 150,00 eura. 

Vidljiv je kontinuirani trend povećanja interesa za županijske stipendije, osobito za stipendije 

koje se dodjeljuju po osnovi deficitarnosti zanimanja, što upućuje na povećan interes učenika i 

studenata za obrazovne programe usklađene s potrebama tržišta rada. Za usporedbu se može 

 
11 Kroz sustav stipendiranja, od njegovog uvođenja odnosno od školske/akademske godine 1994./1995. zaključno 

sa školskom/akademskom godinom 2025./2026., stipendiju je iz proračuna Karlovačke županije do danas ostvarilo 

ukupno 2.148 kandidata, od toga 940 učenika, 27 izravnih učeničkih stipendija 1.163 studenata i 18 

poslijediplomaca (do 2008. godine).  
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uzeti trend zadnjih nekoliko godina. U školskoj/akademskoj godini 2019./2020. zaprimljeno je 

ukupno 236 zahtjeva na natječaje za dodjelu učeničkih i studentskih stipendija, 2020./2021. 400 

zahtjeva, 2021./2022. 361 zahtjev, 2022./2023. 482 zahtjeva, 2023./2024. 414 zahtjeva, 

2024./2025. 569 zahtjeva, a u školskoj/akademskoj godini 2025./2026. zaprimljeno je ukupno 

573 zahtjeva na natječaje za dodjelu učeničkih i studentskih stipendija. Po svemu navedenom 

vidljivo je kako je povećan interes za županijske stipendije, ali budući da je velik broj prijava 

za stipendije koje se dodjeljuju po osnovi deficitarnosti zanimanja, vidljivo je kako se sve veći 

broj učenika i studenata odlučuje za upis deficitarnih zanimanja. 

Osim stipendija za učenike koji se školuju za deficitarna zanimanja i koje se kontinuirano 

dodjeljuju, kao jednu od mjera kontinuiranog ulaganja u obrazovanje, od školske godine 

2023./2024. Karlovačka županija dodjeljuje izravne stipendije za deficitarna zanimanja od 

posebnog interesa za Karlovačku županiju (limar, izrađivač-monter strojarskih konstrukcija, 

tesar, zidar, građevinski radnik u zgradarstvu, tapetar). Vidljiv je trend porasta upisa učenika u 

zanimanja za koje se daje izravna stipendija. Otkad je uvedena ova mjera u školskoj godini 

2023./2024. dodijeljeno je 5 izravnih stipendija, u školskoj godini 2024./2025. 8 izravnih 

stipendija, a u školskoj godini 2025./2026. dodijeljeno je ukupno 14 izravnih stipendija. Izravne 

stipendije dodjeljuju se za cijelo školovanje pod uvjetom da učenici redovno upisuju sljedeći 

razred. Iznos izravne učeničke stipendije za deficitarna zanimanja od posebnog interesa za 

Karlovačku županiju iznosi 150,00 eura. Povećanje broja izravnih stipendija i interesa učenika 

za navedena zanimanja potvrđuje važnost ovih mjera za poticanje upisa u programe potrebne 

tržištu rada. 

Dani obrtništva i Obrtnički sajam u gradu Karlovcu i Karlovačkoj županiji manifestacija je koju 

organizira Obrtnička komora Karlovačke županije i Udruženje obrtnika grada Karlovca. Jedan 

od ciljeva ove manifestacije je promocija deficitarnih zanimanja. Učenici završnih razreda 

osnovnih škola kojima je osnivač Karlovačka županija posjećuju ovu manifestaciju te im je 

omogućeno da se aktivno uključe u izradu obrtničkih proizvoda, upoznaju s radom različitih 

obrtničkih struka te pobliže upoznaju s mogućnostima školovanja u obrtničkim zanimanjima. 

Na ovoj manifestaciji svoj rad i programe predstavljaju skoro sve srednje škole s područja 

Karlovačke županije. Navedeno doprinosi boljoj informiranosti učenika o obrazovnim 

programima i mogućnostima nastavka školovanja u srednjim školama na području Karlovačke 

županije.  

Karlovačka županija potiče i nagrađuje darovitost kroz koordinaciju i provedbu županijskih 

natjecanja. Učenici koji ostvare određene rezultate što na županijskoj, a što na državnoj razini 

ostvaruju i dodatne bodove prilikom prijave na natječaj za dodjelu stipendija po osnovi 

darovitosti. Darovitost učenika utvrđuje se na temelju postignutog uspjeha i drugih postignutih 

značajnih rezultata u natjecanjima, izvannastavnim aktivnostima, znanosti, umjetnosti i sportu. 

Karlovačka županija novčano nagrađuje državne prvake te organizira svečani prijem učenika i 

mentora koji su ostvarili jedno od prva tri mjesta na državnim natjecanjima te učenika i mentora 

koji sudjeluju na državnoj razini natjecanja čime se nastoji dodatno motivirati darovite učenike 

na daljnji rad. Vidljiva je visoka kvaliteta rada s učenicima koji u velikom broju sudjeluju na 

državnim i međudržavnim natjecanjima, smotrama i susretima i postižu izvrsne rezultate. Na 
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taj način doprinosi se stvaranju poticajnog okruženja za razvoj darovitih učenika i unaprjeđenje 

kvalitete obrazovanja. 

Od 2017. godine kontinuirano se provode aktivnosti usklađivanja potreba tržišta rada s 

obrazovnim programima srednjih škola te se kontinuirano uvode novi deficitarni programi u 

srednje škole. Uvode se zanimanja koja su potrebna tržištu rada, a ujedno doprinose povećanju 

atraktivnosti srednjoškolskih programa i privlačenju učenika iz drugih područja12. Trenutno se 

za potrebe školske godine 2026./2027. čeka odobrenje nekoliko novih programa u različitim 

školama od kojih je većina deficitarnih programa potrebna tržištu rada. 

Kampanja Karlovačke županije „Šestar – zaokruži izvrsnost“ usmjerena je na informiranje 

učenika osmih razreda i njihovih roditelja o prednostima odabira srednjoškolskih programa i 

zanimanja. Pokrenuta prije tri godine, kampanja ima cilj pomoći učenicima u donošenju važne 

odluke o nastavku obrazovanja, pružajući im jasne i korisne informacije o mogućnostima koje 

im stoje na raspolaganju. 

Srednje škole kojima je osnivač Karlovačka županija nude kvalitetne obrazovne programe, 

osobito u deficitarnim zanimanjima, ali i u području gimnazijskog obrazovanja i izvrsnosti. 

Kroz kampanju „Šestar – zaokruži izvrsnost“ ti se programi sustavno predstavljaju, čime se 

učenike usmjerava prema izborima usklađenima s potrebama tržišta rada te njihovim osobnim 

interesima i sposobnostima. U sklopu kampanje organizira se deset roditeljskih sastanaka koji 

obuhvaćaju sve osnovne škole u županiji, s ukupno oko 1900 sudionika. Ovi susreti omogućuju 

izravnu komunikaciju s roditeljima i učenicima te pružaju detaljne informacije o upisnim 

programima, potporama i mogućnostima daljnjeg obrazovanja ili zapošljavanja. 

Pozitivni učinci kampanje vidljivi su u povećanom interesu i upisima u deficitarna zanimanja, 

kao i u interesu za gimnazijske programe, što potvrđuje njezinu važnost i uspješnost u 

usmjeravanju učenika prema kvalitetnim obrazovnim izborima. 

KA RADDAR sastavni je dio kampanje „Šestar – zaokruži izvrsnost“ te predstavlja važnu 

poveznicu između obrazovnog i gospodarskog sustava. Njegova je svrha usmjeravanje učenika 

prema zanimanjima koja odgovaraju stvarnim potrebama tržišta rada, uz naglasak na deficitarna 

zanimanja. Kroz interaktivne sadržaje i predavanja stručnih predavača učenici dobivaju uvid u 

različite profesije, njihove zahtjeve i mogućnosti zapošljavanja. Poseban naglasak stavljen je 

na praktično iskustvo – radionice uključuju rad u praktikumima, posjete tvornicama, 

proizvodnim pogonima i lokalnim poduzetnicima, čime se učenicima omogućuje neposredno 

upoznavanje s radnim okruženjem. Radionice i organizirani obilasci provode se u nekoliko 

 
12 Kao primjer novih programa koji su uvedeni u zadnjih nekoliko godina su: u Gimnaziji Karlovac u školskoj 

godini 2022./2023. uvedena je opća gimnazija uz skupinu predmeta na engleskom jeziku, u Ekonomsko-

turističkoj školi Karlovac u istoj školskoj godini uvedeno je zanimanje administrator za učenike s oštećenjem 

vida i utjecajnim teškoćama u razvoju. Medicinska škola Karlovac od školske godine 2022./2023. ima jedan 

razredni odjel medicinske sestre opće njege/medicinskog tehničara opće njege na izdvojenoj lokaciji u Gimnaziji 

i strukovnoj školi Bernardina Frankopana Ogulin. Trgovačko-ugostiteljska škola uvela je u školskoj godini 

2023./2024. zanimanje tehničar posluživanja. Osim novog programa u školskoj godini 2022./2023. u Srednjoj 

školi Duga Resa modni tehničar, ova škola je u školskoj godini 2025./2026. uvela opću gimnaziju – odjel za 

sportaše. Na ogulinskom području također su uvedeni novi programi u škole. Tako je u Obrtničko-tehničkoj 

školi Ogulin uvedeno zanimanje strojarski računalni tehničar u školskoj godini 2024./2025., a iste školske godine 

u Gimnaziji i strukovnoj školi Bernardina Frankopana Ogulin uvedeno je zanimanje web dizajner.  
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ključnih obrazovnih ustanova: Tehničkoj školi Karlovac, gdje učenici imaju priliku posjetiti i 

Regionalni centar kompetentnosti, zatim u Mješovitoj industrijsko-obrtničkoj školi Karlovac te 

u Obrtničkoj i tehničkoj školi Ogulin. Na taj način KA RADDAR učenicima pruža konkretno 

iskustvo i pomaže im u donošenju informiranih odluka o budućem obrazovanju i karijeri. 

Provedbom aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i povezivanja učenika s gospodarstvom 

doprinosi se boljoj informiranosti učenika i usklađivanju obrazovnih izbora s potrebama tržišta 

rada. 

Regionalni centri kompetentnosti u Karlovcu – STRuKA (strojarstvo), KaRijERA 

(elektrotehnika i računalstvo) te dio centra za turizam i ugostiteljstvo – ostvarili su značajan 

doprinos unapređenju kvalitete strukovnog obrazovanja na području Karlovačke županije. U 

okviru centara izgrađene su i opremljene suvremene učionice, laboratoriji i praktikumi za 

područja robotike, mehatronike, obnovljivih izvora energije, kulinarstva i turizma. Ukupna 

ulaganja u infrastrukturu i opremu iznose više od 15 milijuna eura kroz 13 povezanih projekata. 

Učenicima je omogućeno obrazovanje u uvjetima koji simuliraju stvarno radno okruženje, uz 

primjenu suvremenih tehnologija i metoda učenja temeljenih na radu. Istovremeno, zabilježen 

je povećan interes učenika za programe u području elektrotehnike, računalstva i strojarstva, što 

upućuje na pozitivan učinak ulaganja u modernizaciju strukovnog obrazovanja i jačanje 

povezanosti obrazovnog sustava s potrebama tržišta rada. 

RCK Karlovac pridonio je modernizaciji obrazovne infrastrukture, unapređenju kvalitete 

strukovnog obrazovanja te jačanju suradnje škola i gospodarstva.  

Provedena ulaganja i aktivnosti tijekom 2025. godine pridonijeli su povećanju kvalitete i 

atraktivnosti strukovnih programa te stvaranju kvalitetnijih uvjeta za obrazovanje učenika na 

području Karlovačke županije.  

 

5. Posebni cilj 5: Poboljšanje dostupnosti i učinkovitosti zdravstvene zaštite i usluge 

zdravstvene skrbi 

 

5.1.   Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.5.04 

Gustoća liječnika 

(na 10.000 

stanovnika) 

33 

 

(2020.) 

33 

 

(2027.) 

35,8* 

 

(2025.) 

*Izvor: Zavod za javno zdravstvo Karlovačke županije  
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 5.2.Opis napretka u provedbi posebnog cilja 5 

 

Provedbom posebnog cilja 5. Poboljšanje dostupnosti i učinkovitosti zdravstvene zaštite i 

usluga zdravstvene skrbi nastoji se osigurati kvaliteta, dostupnost i učinkovitost zdravstvenih 

usluga. Postizanje tih vrijednosti temelji se na osiguravanju dostatnog broja zdravstvenih 

djelatnika te kontinuiranim ulaganjima u modernizaciju zdravstvene infrastrukture i 

unaprjeđenje usluga, s posebnim naglaskom na primarnu zdravstvenu zaštitu. Poseban naglasak 

stavlja se na povećanje dostupnosti zdravstvenih usluga stanovništvu u ruralnim i slabije 

dostupnim područjima Karlovačke županije te na jačanje kapaciteta zdravstvenog sustava za 

pružanje kvalitetne i pravodobne zdravstvene skrbi. Ostvarenje navedenog cilja planirano je 

kroz provedbu sljedećih pet mjera:  

Mjera 5.1. Unaprjeđenje dostupnosti primarne i sekundarne zdravstvene zaštite i usluga 

zdravstvene skrbi  

Mjera 5.2. Modernizacija zdravstvene infrastrukture izgradnjom novih i obnovom postojećih 

kapaciteta  

Mjera 5.3. Modernizacija zdravstvenih usluga i unaprjeđivanje uvjeta za pružanje zdravstvenih 

usluga  

Mjera 5.4. Osiguranje dostatne zdravstvene radne snage  

Mjera 5.5. Unaprjeđenje javnozdravstvenih aktivnosti. 

 

U 2025. godini aktivnosti u okviru ovog cilja. bile su usmjerene na povećanje dostupnosti i 

kvalitete zdravstvene zaštite, osobito na području primarne zdravstvene zaštite i ruralnih 

dijelova Karlovačke županije. Provedene aktivnosti obuhvatile su ulaganja u zdravstvenu 

infrastrukturu i opremu, jačanje dostupnosti zdravstvenih usluga kroz mobilne oblike 

zdravstvene skrbi, ulaganja u specijalizacije zdravstvenih djelatnika te provedbu preventivnih i 

javnozdravstvenih aktivnosti. 

Početna vrijednost pokazatelja Gustoća liječnika na 10.000 stanovnika temelji se na podacima 

o broju stanovnika prije novog Popisa stanovništva iz 2021. godine, dok je ciljna vrijednost 

ostala nepromijenjena jer je projektirana na temelju očekivanog pada broja stanovnika. S 

obzirom na to da je u međuvremenu provedeno ažuriranje podataka prema novom Popisu 

stanovništva, ostvarena vrijednost od 35,8 liječnika na 10.000 stanovnika u 2025. godini 

odražava povećanje gustoće liječnika u odnosu na populaciju, pri čemu je navedena promjena 

prvenstveno posljedica smanjenja broja stanovnika na području Karlovačke županije, a ne 

povećanja broja liječnika prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Karlovačke županije. 

Navedeno upućuje na potrebu daljnjeg ulaganja u mjere privlačenja i zadržavanja zdravstvenih 

djelatnika kako bi se dugoročno osigurala stabilnost zdravstvenog sustava. 

Unaprjeđenje dostupnosti zdravstvene zaštite i usluga zdravstvene skrbi u 2025. godini 

postignuto je kroz sklapanje Sporazuma između Ministarstva zdravstva, Karlovačke županije i 

Karlovačke ljekarne Karlovac kojim je osigurano jedno vozilo mobilne ljekarne za Karlovačku 
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ljekarnu Karlovac, a koje je u 2025.godini i počelo s radom. Sukladno rasporedu dolazaka, 

mobilna ljekarna obilazi ruralna područja Karlovačke županije i to područja općina:  Saborsko, 

Tounj, Barilović, Bosiljevo, Ribnik i Kamanje. Lijekovi se mogu unaprijed naručiti ili 

rezervirati, a dostavljaju se prilikom sljedećeg dolaska. Mobilna ljekarna olakšava pristup 

lijekovima stanovnicima ruralnih područja Karlovačke županije koji više ne moraju odlaziti u 

veće gradske centre radi podizanja terapije. Na ovaj način osigurava se kontinuitet terapije, 

sigurnost u primjeni lijekova i podrška ljekarnika u svakodnevnoj brizi za zdravlje.  

Radi unaprjeđenja dostupnosti zdravstvene zaštite i usluga zdravstvene skrbi u 2025. godini  

započele su aktivnosti na osiguranju dva vozila mobilnih ambulanti na primarnoj razini 

zdravstvene djelatnosti financiranih sredstvima iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, a 

koja će djelovati u okviru Doma zdravlja Karlovačke županije. Mobilne ambulante imat će rute 

diljem Karlovačke županije te će dodatno povećati dostupnost zdravstvene zaštite i usluga 

zdravstvene skrbi na području županije. Početak rada  očekuje se tijekom 2026.godine. 

Uvođenje mobilnih ambulanti predstavlja važan iskorak u osiguravanju dostupnosti primarne 

zdravstvene zaštite stanovništvu u udaljenijim i ruralnim područjima Karlovačke županije. 

U svrhu provedbe cilja, provode se kontinuirana ulaganja u medicinsku i nemedicinsku opremu, 

sanitetska vozila i vozila hitne medicinske pomoći, opremu i uređaje, adaptaciju građevinskih 

objekata, s ciljem poboljšanja dostupnosti i učinkovitosti zdravstvene zaštite i usluga 

zdravstvene skrbi. U tom smislu, u 2025. godini  izvršena su ulaganja u iznosu od 1.557.493,15 

eura kojima je realizirana nabava jednog vozila hitne medicinske pomoći Zavoda za hitnu 

medicinu Karlovačke županije (Sjedište Karlovac), jednog automobila za kućne posjete na 

području grada Ogulina i jednog vozila za patronažu na području grada Ozlja u okviru Doma 

zdravlja Karlovačke županije, dva automobila za obavljanje fizikalne terapije i zdravstvene 

njege u kući na području Karlovačke županije u okviru Ustanove za zdravstvenu njegu u kući 

Karlovac, rekonstrukcija zgrade Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke županije te nabava 

brojne medicinske i nemedicinske opreme i uređaja za zdravstvene ustanove kojima je osnivač 

Karlovačka županija.  Provedena ulaganja unaprijedila su kvalitetu i dostupnost zdravstvenih 

usluga te pridonijela modernizaciji zdravstvene infrastrukture na području Karlovačke 

županije. 

Projektom stalnih sufinanciranja specijalizacija omogućuje se veća dostupnost, kvaliteta i 

sigurnost zdravstvene zaštite. Kontinuiranim ulaganjem u specijalizacije liječnika i druge 

oblike stručnog usavršavanja, omogućuje se kvaliteta, stabilnost i atraktivnost radnog mjesta 

liječnika i ostalog medicinskog osoblja te stvaraju preduvjeti za njihov dugoročniji ostanak i 

rad na području Karlovačke županije.  

I dalje su prisutni izazovi vezani uz privlačenje i zadržavanje liječnika u manjim i ruralnim 

sredinama, kako na državnoj razini tako i na razini Karlovačke županije. Sukladno 

višegodišnjem Planu specijalizacija, Karlovačka županija nastoji osigurati dostupnost liječnika, 

s obzirom na budući odlazak u mirovinu liječnika koji za to steknu uvjete te samim time i 

osigurati kontinuitet i dostupnost zdravstvene zaštite i usluga  zdravstvene skrbi na području 

Karlovačke županije. 
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U tom smislu, a sukladno planu, u 2025. godini  završile su sljedeće specijalizacije koje je 

financirala Karlovačka županija iz svojih izvornih sredstava: jedna specijalizacija iz 

ortodoncije, jedna specijalizacija iz ginekologije i opstetricije, jedna specijalizacija iz opće 

(obiteljske) medicine u okviru Doma zdravlja Karlovačke županije i jedna specijalizacija iz 

epidemiologije u okviru Zavoda za javno zdravstvo Karlovačke županije.  

Trenutno je u tijeku 17 specijalizacija (13 iz opće medicine, jedna iz fizikalne medicine i 

rehabilitacije, jedna iz medicine rada, jedna iz pedijatrije, te dvije iz ginekologije i opstetricije) 

u okviru Doma zdravlja Karlovačke županije, koje se financiraju sredstvima Mehanizma za 

oporavak i otpornost. Ulaganja u specijalizacije predstavljaju važnu dugoročnu mjeru za jačanje 

kapaciteta zdravstvenog sustava i osiguravanje dostupnosti zdravstvenih usluga stanovništvu 

Karlovačke županije. 

S ciljem osiguranja dostatne zdravstvene radne snage u Karlovačkoj županiji, u 2025.godini 

održan je sastanak županice Karlovačke županije s načelnicima i gradonačelnicima jedinica 

lokalne samouprave na kojem su razmatrane mjere za privlačenje i zadržavanje liječnika na 

području Karlovačke županije te se u tom smislu raspravljalo i o mogućnostima dodatnog 

uređenja i opremanja stanova koji bi se ponudili za smještaj liječnika, financiranje režija, 

financijski bonus dobrodošlice liječnicima, stipendiranje studenata i slično. Navedene 

aktivnosti usmjerene su na stvaranje povoljnijih uvjeta za rad i život zdravstvenih djelatnika s 

ciljem dugoročnog jačanja zdravstvenog sustava na području Karlovačke županije. 

Tijekom 2025. godine javnozdravstvene aktivnosti provodile su se kroz suradnju Zavoda za 

javno zdravstvo Karlovačke županije s drugim dionicima (Dom zdravlja Karlovačke županije, 

Udruga Europa Donna Karlovac i dr.) putem javnozdravstvenih akcija organiziranih u okviru 

obilježavanja datuma iz zdravstvenog kalendara kao što su Dan narcisa, Mjesec svjesnosti o 

raku debelog crijeva, Svjetski dan srca, Svjetski dan šećerne bolesti i dr. Cilj javnozdravstvenih 

akcija bio je osvještavanje javnosti o važnosti određenih zdravstvenih problema i poticanje na 

očuvanje i unaprjeđenje zdravlja putem zdravih životnih navika.  

Prilikom provođenja akcija, građanima su ponuđene brojne usluge (savjetovanje s liječnikom, 

mjerenje krvnog tlaka, mjerenje razine šećera i kolesterola u krvi i dr.) te je podijeljen prigodni 

promotivni i edukativni materijal. Vidljiv je povećan odaziv građana na navedene 

javnozdravstvene akcije, a u planu je proširenje provedbe aktivnosti na području svih gradova 

Karlovačke županije. Provedba javnozdravstvenih aktivnosti doprinosi jačanju svijesti građana 

o važnosti prevencije i očuvanja zdravlja te povećanju dostupnosti preventivnih zdravstvenih 

sadržaja stanovništvu. 

Provedene aktivnosti i ulaganja tijekom 2025. godine unaprijedili su dostupnost i kvalitetu 

zdravstvene zaštite, modernizirali zdravstvenu infrastrukturu te ojačali kapacitete zdravstvenog 

sustava na području Karlovačke županije. Aktivnosti usmjerene na ulaganja u opremu i 

infrastrukturu, specijalizacije zdravstvenih djelatnika te razvoj mobilnih oblika zdravstvene 

skrbi stvaraju preduvjete za dostupniji i učinkovitiji sustav zdravstvene zaštite za stanovništvo 

Karlovačke županije. 
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6. Posebni cilj 6: Poticanje zdravog i aktivnog života kroz sport i rekreaciju 

 

6.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

 

OI.02.05.50 

Površina izgrađenih 

građevinskih 

područja sportsko- 

rekreativne namjene 

162,94 ha 

 

(2021.) 

163,05 ha 

 

(2027.) 

171,28 ha 

  

(2025. ) 

OI.02.13.38 

Udio udruga koje 

promiču sport i 

zdrav način života u 

ukupnom broju 

aktivnih udruga u 

Karlovačkoj 

županiji 

28,78% 

 

(2021.) 

30% 

 

(2027.) 

37,12 % 

 

(2025.)  

 

 

6.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 6 

 

Provedba posebnog cilja 6. Poticanje zdravog i aktivnog života kroz sport i rekreaciju 

podrazumijeva stvaranje boljih preduvjeta za razvoj sporta, promociju sporta i rekreacije te 

poticanje na aktivno bavljenje sportom čime će se ostvariti pozitivni učinci na održavanje 

zdravlja, vitalnosti i društvene integracije svih dobnih skupina. Navedeno će se postići 

provedbom dvije mjere: 

 

Mjera 6.1. Promicanje zdravog i aktivnog života svih dobnih skupina, a posebno mladih, kroz 

sport i rekreaciju 

Mjera 6.2. Poboljšanje dostupnosti sportske i rekreativne infrastrukture. 

 

U 2025. godini provedba cilja bila je usmjerena na poticanje bavljenja sportom i rekreacijom te 

unaprjeđenje dostupnosti sportsko-rekreativnih sadržaja na području Karlovačke županije. 

Aktivnosti su obuhvatile potporu radu sportskih udruga i organizacija te ulaganja u razvoj 

sportske i rekreativne infrastrukture. 

 

Mjere se provode kroz Program javnih potreba u sportu Karlovačke županije, koji na temelju 

Zakona provodi Zajednica športova Karlovačke županije (ZŠKŽ). Programom su u 2025. 

godini financirane aktivnosti u 10 programskih područja: 1. Sufinanciranje školovanja trenera; 
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2. Sportske aktivnosti osoba s invaliditetom; 3. Sufinanciranje rada Školskog športskog saveza 

Karlovačke županije; 4. Sufinanciranje strukovnih sportskih saveza Karlovačke županije; 5. 

Sufinanciranje aktivnosti gradskih sportskih zajednica; 6. Sufinanciranje organizacije i 

sudjelovanja na sportskim natjecanjima; 7. Sufinanciranje programa za promociju sporta i 

sportskih udruga; 8. Sufinanciranje redovnog rada Zajednica športova Karlovačke županije; 9. 

Sufinanciranje programa Hrvatskog olimpijskog odbora i Ministarstva turizma i sporta; 10. 

Jednokratne financijske potpore. Važno je naglasiti da smanjenje broj programskih područja ne 

znači smanjenje opsega i podrške, već je to rezultat novih izvora financiranja. Naime, od 2024. 

godine financiranje nabave sportske opreme provodi se kroz natječaj Ministarstva turizma i 

sporta u okviru programa javnih potreba na nacionalnoj razini.  

 

Sufinanciranjem aktivnosti i projekata u svih 10 programskih područja osigurava se podrška 

radu sportskih udruga koje promiču i razvijaju sport i aktivno bavljenje sportom i rekreacijom. 

U tom smislu povećanje broja sportskih udruga u ukupnom broju aktivnih udruga u Karlovačkoj 

županiji pokazatelj je kontinuiranog razvoja sporta i rekreacije i aktivnog bavljenja sportom. 

 

Kod pokazatelja ishoda Površina izgrađenih građevinskih područja sportsko-rekreativne 

namjene došlo je povećanja vrijednosti od 0,74 ha u vidu novo izgrađenih površina predmetne 

namjene. Kod ovog pokazatelja važno je napomenuti da je početna vrijednost utvrđena 

temeljem podataka preuzetih iz prostorno planske dokumentacije jedinica lokalne samouprave 

u 2021. godini kao vrijednost od 162,94 ha. Tijekom 2022., 2023., 2024. i 2025. godine 

određeni broj jedinica lokalne samouprave provodio je postupke izmjena i dopuna prostorno 

planske dokumentacije, čime su se revidirali predmetni prostorno planski podaci, slijedom čega 

je vrijednost površina izgrađenih građevinskih područja sportsko rekreacijske namjene sa 

stanjem 31.12.2025. godine, utvrđena kao vrijednost od 171,28 ha (u kojem slučaju se ne radi 

o stvarnom povećanju od 8,34 ha površina sportsko rekreativne namjene u odnosu na početnu 

i ostvarenu vrijednost). S obzirom da je započeo i postupak donošenja planova nove generacije 

u sustavu ePlanovi te se predviđa transformacija prostorno planske dokumentacije odnosno 

prelazak prostornih planova iz analognog u digitalni oblik, podaci o površinama predmetnih 

namjena u prostorno planskoj dokumentaciji se revidiraju i usklađuju te je kao nova vrijednost 

utvrđena površina od 171,28 ha, usklađena u odnosu na prethodnu godinu u vidu smanjenja za 

9,3 ha. Slijedom navedenog, provodi se alternativni način praćenja napretka u provedbi ovog 

cilja, kroz prikupljanje podataka o novoizgrađenim površinama sportsko rekreativne namjene 

putem Informacijskog sustava prostornog uređenja – ISPU odnosno kroz prikupljanje podataka 

od jedinica lokalne samouprave, a temeljem kojih  je i utvrđeno povećanje vrijednosti u 2025. 

godini od 0,74 ha. Istovremeno je potrebno i  dalje praćenje i usklađivanje odnosno revidiranje 

podataka iz prostorno planske dokumentacije, a da bi  pokazatelji ishoda u konačnici bili 

prikazani cjelovito. 

 

Razvoju sportsko-rekreativne infrastrukture dodatno doprinosi provedba projekata izgradnje i 

dogradnje školskih sportskih dvorana, koji se detaljnije obrađuju u okviru posebnog cilja 4. 

usmjerenog na razvoj sustava obrazovanja. 
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7. Posebni cilj 7: Unapređenje dostupnosti i učinkovitosti usluga socijalne skrbi 

 

7.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.3.63 

Rashodi za socijalnu 

zaštitu JP(R)S, po 

stanovniku 

6,45 EUR 

(48,63 HRK) 

 

(2021.) 

6,45 EUR 

(48,63 HRK) 

 

(2027.) 

17,96 EUR 

 

 

(2025.) 

OI.02.3.64 

Iznos isplaćenih 

potpora za 

novorođenu djecu 

185.650,00 EUR 

(1.398.782,44 HRK) 

 

(2021.) 

186.000,00 EUR   

(1.400.000,00 HRK) 

 

(2027.) 

280.225,86 

 

 

(2025.)  

*Za izračun iznosa u Eurima primjenjivan fiksni tečaj konverzije (7,53450 kuna za 1 euro) 

 

 

7.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 7 

 

Provedba posebnog cilja 7. Unaprjeđenje dostupnosti i učinkovitosti usluga socijalne skrbi 

podrazumijeva aktivnosti koje su usmjerene na smanjivanje socijalnih nejednakosti i 

osnaživanje društvene uključenosti kroz unaprjeđenje usluga socijalne skrbi, razvoj socijalne 

solidarnosti i osiguravanje jednakih mogućnosti za sve stanovnike Karlovačke županije.  

Također, provedba je usmjerena i na smanjenje rizika od siromaštva i socijalne isključenosti 

kojoj je izloženo stanovništvo na područjima koja su pretrpjela velike gubitke tijekom 

Domovinskog rata te na potpomognutim područjima, zatim starije stanovništvo, samačka 

domaćinstva, nezaposlene osobe i samohrani roditelji. Provedbom mjera i aktivnosti, uz 

partnerstvo javnog sektora, organizacija civilnog društva i drugih dionika, nastoji se osigurati 

dostupnija i kvalitetnija socijalna skrb te unaprijediti kvaliteta života ranjivih društvenih 

skupina i ojačati društvena kohezija na području Karlovačke županije. Navedeno će se postići 

provedbom pet mjera: 

Mjera 7.1. Unaprjeđenje skrbi o starijim i nemoćnim osobama  

Mjera 7.2. Unaprjeđenje socijalne zaštite na potpomognutim područjima  

Mjera 7.3. Unaprjeđenje skrbi o hrvatskim braniteljima i članovima njihovih obitelji  

Mjera 7.4. Unaprjeđenje kvalitete socijalnih usluga osobama s invaliditetom i beskućnicima  

Mjera 7.5. Unaprjeđenje socijalnih usluga u svrhu poboljšanja demografskog stanja. 

 

U području socijalne skrbi provodi se redovito ulaganje, a sve s ciljem poboljšanja dostupnosti 

socijalne zaštite na području Karlovačke županije. Značajno povećanje rashoda za socijalnu 
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zaštitu po stanovniku u 2025. godini rezultat je povećanih ulaganja u programe socijalne skrbi, 

demografske mjere, izvaninstitucionalne socijalne usluge i razvoj socijalne infrastrukture, ali i 

smanjenja broja stanovnika prema novijim demografskim podacima.  

Iz proračuna Županije financiraju se udruge koje djeluju na području Karlovačke županije kroz 

institucionalnu podršku njihovom radu, ali i kroz financijsku potporu programima i projektima 

koje provode, a kojima se unaprjeđuje kvaliteta izvaninstitucionalne skrbi za korisnike u 

potrebi. Putem javnih poziva kontinuirano se sufinanciraju projekti udruga koji uvelike 

doprinose kvaliteti života populacijskih skupina koje iste obuhvaćaju, prvenstveno starijih i 

nemoćnih osoba, osoba s invaliditetom, beskućnika i braniteljske populacije, a financira se i 

provođenje socijalne usluge pomoći u kući od strane registriranih pružatelja. U 2025. godini za 

financiranje projekata udruga te institucionalne podrške utrošeno je 179.999,60 eura, dok je za 

financiranje pomoći u kući utrošeno 49.199,00 eura. Također, u 2025. godini utrošeno je 

14.172,52 eura za partnerstva s crvenim križevima na programima dnevnih boravaka za starije 

osobe i mobilnosti te partnerstvo s Udrugom osoba s invaliditetom Karlovačke županije za 

prijevoz osoba s invaliditetom prilagođenim vozilom. Za rad i djelovanje Crvenog križa 

Karlovačke županije osigurano je  90.000,00 eura. Financiranjem udruga i socijalnih programa 

doprinosi se dostupnosti izvaninstitucionalnih socijalnih usluga te kvalitetnijoj podršci ranjivim 

skupinama stanovništva na području Karlovačke županije. 

Karlovačka županija raspolaže ograničenim iznosom decentraliziranih sredstava predviđenih 

za decentralizirano financiranje Doma za starije i nemoćne osobe Sveti Antun, koji je jedina 

županijska ustanova za smještaj starijih i nemoćnih osoba. Sredstva za financiranje materijalnih 

i financijskih rashoda Doma dodijeljena su s državne razine od strane Ministarstva rada, 

mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te nisu dostatna za sve potrebe ustanove i 

rastuće troškove poslovanja. Karlovačka županija nastoji ishoditi dodatna sredstva putem 

nadležnog Ministarstva, ali i vlastitim izvorima financiranja podupire rad ustanove.   

Sredstva koja se također ulažu u razvoj socijalne skrbi na području Županije odnose se na 

jednokratne novčane pomoći socijalno ugroženim osobama za podmirenje troškova liječenja 

osoba oboljelih od teških bolesti, podmirenje troškova uslijed smrti užeg člana obitelji te 

troškova sanacije štete uzrokovane prirodnom nepogodom, požarom i drugim izvanrednim 

okolnostima, uz uvjet da na području navedene nekretnine nije proglašena prirodna nepogoda 

ili katastrofa te da je oštećena nekretnina jedina za stanovanje. Odobreno je 169 potpora i u tu 

svrhu utrošeno je 46.956,50 eura. U odnosu na 2024. godinu povećanje se odnosi na veći broj 

potpora za osobe oboljele od teških bolesti. Navedene mjere doprinose ublažavanju posljedica 

socijalne ugroženosti i pružanju pomoći građanima u izvanrednim životnim okolnostima. 

Također, pruža se potpora mladim obiteljima kroz dodjelu financijske potpore za novorođeno 

dijete. Odlukom županice Karlovačke županije povećani su iznosi jednokratnih naknada za 

novorođenu djecu, i to za prvo dijete sa 120,00 eura na 150,00 eura, za drugo dijete sa 150,00 

eura na 200,00 eura i za treće i svako sljedeće dijete sa 200,00 eura na 250,00 eura. U 2025. 

godini isplaćene su 833 naknade, dok su u 2024. godini isplaćene 749 naknade, što predstavlja 

povećanje od 84 naknade. Povećanje ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultat je povećanja 

pojedinačnih iznosa naknada i većeg broja korisnika u odnosu na prethodno razdoblje. U okviru 

demografskih mjera provodi se i javni poziv za poticanje rješavanja stambenog pitanja mladih 
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obitelji na ruralnom području Karlovačke županije, za što je u 2025. godini utrošeno 280.225,86 

eura za 25 obitelji, a provodi se kroz javni poziv za korištenje demografskih mjera za poticanje 

rješavanja stambenog pitanja mladim obiteljima na ruralnom području Karlovačke županije.  te 

obuhvaća mjere kupnje obiteljske kuće ili stana, izgradnje obiteljske kuće i rekonstrukcije 

obiteljske kuće za novu stambenu jedinicu. Provedba demografskih mjera usmjerena je na 

stvaranje povoljnijih uvjeta za ostanak i život mladih obitelji na području Karlovačke županije, 

osobito u ruralnim sredinama. 

Provodi se i stambeno zbrinjavanje na potpomognutim područjima kroz više modela13 koji 

uključuju najam i darovanje kuća i stanova u državnom vlasništvu te dodjelu građevinskog 

materijala za obnovu, rekonstrukciju i izgradnju stambenih objekata. Ministarstvo prostornoga 

uređenja, graditeljstva i državne imovine za 2025. godinu donijelo je plan stambenog 

zbrinjavanja po jedinicama lokalne samouprave, kojim su za područje Karlovačke županije 

predviđena ukupno 43 oblika stambenog zbrinjavanja. Najveći broj planiranih oblika 

stambenog zbrinjavanja u 2025. godini odnosio se na dodjelu građevinskog materijala za 

obnovu, dogradnju, nadogradnju i završetak postojećih obiteljskih kuća odnosno izgradnju 

obiteljskih kuća na zemljištu u vlasništvu korisnika, što upućuje na izraženu potrebu 

stanovništva za obnovom i unaprjeđenjem postojećih stambenih kapaciteta na potpomognutim 

područjima.  

Na izvršnoj listi prvenstva nalazilo se ukupno 667 prijava za stambeno zbrinjavanje. Tijekom 

2025. godine donesena su rješenja o dodjeli građevinskog materijala, davanju stanova i kuća u 

najam te darovanju neuseljivih objekata i građevinskog materijala za obnovu i rekonstrukciju. 

Povjerenstvo za procjenu stanja stambenih objekata izvršilo je 39 očevida na potpomognutim 

područjima Karlovačke županije, a donesena su i 4 rješenja o stambenom zbrinjavanju žrtava 

nasilja u obitelji. 

Mjere stambenog zbrinjavanja doprinose poboljšanju životnih uvjeta stanovništva na 

potpomognutim područjima te smanjenju rizika od socijalne isključenosti i depopulacije. 

Cilj Županije je i briga za braniteljsku populaciju, gdje su u 2025. godini ukupno sufinancirana 

352 ukopa hrvatskih branitelja, odnosno utrošeno je 251.378,91 eura. Karlovačka županija 

hrvatskim braniteljima omogućava i ostvarivanje prava na status hrvatskog ratnog vojnog 

invalida, prava na osobnu invalidninu, naknade za nezaposlene, jednokratne novčane pomoći 

te zdravstveno osiguranje izvan standarda. 

U izgradnji je Braniteljski centar u Donjem Lađevcu, na području grada Slunja, čiji se završetak 

očekuje 2026. godine. Centar će biti namijenjen za stalni boravak hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata koji nose trajne posljedice Domovinskog rata, posebno u zdravstvenom 

 
13 Modeli stambenog zbrinjavanja: Davanje u najam obiteljske kuće u državnom vlasništvu – A model, 

Darovanje neuseljive obiteljske kuće u državnom vlasništvu i građevnog materijala za njezinu obnovu ili 

rekonstrukciju – B model, Davanje u najam stana u državnom vlasništvu – C model, Darovanje građevinskog 

zemljišta u državnom vlasništvu i građevnog materijala za izgradnju obiteljske kuće – D model, Darovanje 

građevnog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i završetak postojeće obiteljske kuće u vlasništvu 

korisnika ili izgradnja obiteljske kuće na građevinskom zemljištu u vlasništvu korisnika – E model.  
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stanju. Planirani kapacitet je 50 korisnika. Izgradnjom Braniteljskog centra unaprijedit će se 

dostupnost skrbi i podrške hrvatskim braniteljima na području Karlovačke županije. 

Karlovačka županija partner je Gradu Dugoj Resi na izgradnji i opremanju Centra za starije 

osobe Duga Resa. Projekt se provodi s ciljem poboljšanja dostupnosti integrirane i cjelovite 

skrbi za starije osobe. Planira se pružanje međusobno povezane i kvalitetne socijalne usluge, 

smještaja za starije osobe koje su funkcionalno ovisne o pomoći drugih osoba te pružanje izvan 

institucijske usluge u zajednici. Planirani smještajni kapacitet je 151 krevet. Ukupna vrijednost 

projekta iznosi 11.987.166,77 eura. U izvještajnom razdoblju utrošeno je 833.996,41 eura. 

Planirani završetak izgradnje je 2026. godine. Realizacijom projekta povećat će se dostupnost 

socijalnih usluga za starije osobe te unaprijediti kvaliteta skrbi za starije stanovništvo na 

području Karlovačke županije. 

Karlovačka županija financirala je izradu glavnog projekta za izgradnju Doma za starije i 

nemoćne osobe u Slunju. Za navedeni projekt utrošeno je 18.402,34 eura. Planirani kapacitet je 

104 korisnika. Planirana ulaganja predstavljaju važan preduvjet za daljnje širenje kapaciteta 

socijalne skrbi i povećanje dostupnosti smještaja za starije osobe na području Karlovačke 

županije. 

Provedene aktivnosti i ulaganja tijekom 2025. godine pridonijeli su povećanju dostupnosti 

socijalnih usluga, jačanju izvaninstitucionalne skrbi i unapređenju kvalitete života ranjivih 

društvenih skupina na području Karlovačke županije. Aktivnosti usmjerene na razvoj socijalnih 

usluga, demografske mjere, stambeno zbrinjavanje i ulaganja u infrastrukturu socijalne skrbi 

stvaraju preduvjete za uključiviji i dostupniji sustav socijalne zaštite te jačanje društvene 

kohezije na području Karlovačke županije. Istodobno, i dalje su prisutni izazovi povezani sa 

starenjem stanovništva, rastućim potrebama za izvaninstitucionalnim uslugama i 

osiguravanjem dostatnih smještajnih kapaciteta za starije osobe, što upućuje na potrebu daljnjeg 

razvoja socijalne infrastrukture i dostupnih usluga u zajednici. 

 

 

8. Posebni cilj 8: Unapređenje sustava civilne zaštite i vatrogastva 

 

8.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.10.33 

Broj članova 

operativnih snaga 

civilne zaštite, na 

1000 stanovnika 

20 pripadnika 

 

(2021.) 

30 pripadnika 

 

(2027.) 

30 

 

(2025.) 
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OI.02.10.34 

Rashodi 

za civilnu zaštitu, po 

stanovniku 

11,02 EUR 

(83,00 HRK) 

 

(2021.) 

19,92 EUR 

(150,00 HRK) 

 

(2027.) 

18,00 

 EUR 

        

(2025.)  

 

8.2.  Opis napretka u provedbi posebnog cilja 8 

 

Provedba posebnog cilja 8. Unaprjeđenje sustava civilne zaštite i vatrogastva podrazumijeva 

aktivnosti usmjerene na ublažavanje posljedica materijalizacije rizika od katastrofa uz 

kontinuirano unaprjeđivanje sustava civilne zaštite i vatrogastva te jačanje njihovih 

institucionalnih kapaciteta i sposobnosti odgovora i pripravnosti. Klimatske promjene, potresi, 

epidemije i pandemije, geopolitičke krize te ratni sukobi u okruženju povećavaju vjerojatnost 

katastrofa, stoga je županijski cilj nastavak razvoja sustava i operativnih snaga civilne zaštite 

te pratećih službi. Vatrogastvo kao jedan od ključnih čimbenika sigurnosti ostaje županijski 

prioritet u kontekstu unaprjeđenja i ulaganja u otpornost na rizike od katastrofa. Provedbom 

aktivnosti nastoji se osigurati učinkovitije upravljanje rizicima, jačanje operativne spremnosti 

te kvalitetnija koordinacija svih dionika sustava civilne zaštite i vatrogastva. Navedeno će se 

postići provedbom dviju mjera: 

Mjera 8.1. Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta sustava civilne zaštite  

Mjera 8.2. Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta sustava vatrogastva. 

 

U 2025. godini provedba Mjere 8.1. bila je usmjerena na jačanje organizacijskih, 

administrativnih i logističkih kapaciteta sustava civilne zaštite Karlovačke županije. 

Provedenim aktivnostima unaprjeđena je koordinacija između operativnih snaga, osigurana 

ažurnost planske dokumentacije te povećana razina spremnosti kroz edukacije, osposobljavanja 

i terenske vježbe, čime je omogućeno pravodobnije djelovanje u izvanrednim situacijama. 

 

Povećanje rashoda za civilnu zaštitu po stanovniku rezultat je dodatnih ulaganja u opremanje, 

logističke kapacitete, komunikacijske sustave i operativnu koordinaciju sustava civilne zaštite 

i vatrogastva, pri čemu ostvarena vrijednost pokazuje približavanje ciljanoj razini ulaganja do 

2027. godine. 

Ostvarena vrijednost pokazatelja Broj članova operativnih snaga civilne zaštite na 1000 

stanovnika u 2025. godini iznosi 30 pripadnika, čime je dostignuta ciljna vrijednost planirana 

za 2027. godinu. Navedeni rezultat posljedica je kontinuiranog jačanja organizacijskih i 

operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite kroz osposobljavanje, uključivanje i aktiviranje 

operativnih snaga te unaprjeđenje koordinacije između dionika sustava civilne zaštite i 

vatrogastva. Na ostvarenu vrijednost djelomično utječe i smanjenje broja stanovnika prema 

novijim demografskim podacima, no provedene aktivnosti usmjerene na razvoj i opremanje 

operativnih snaga značajno su pridonijele povećanju razine spremnosti i otpornosti sustava 

civilne zaštite na području Karlovačke županije. 

Poseban naglasak stavljen je na opremanje i funkcionalno unaprjeđenje skladišno-obučnog 

kompleksa Jamadol, čime su značajno poboljšani uvjeti za skladištenje i upravljanje opremom, 
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provedbu obuka i koordinaciju u kriznim situacijama. Kompleks koriste operativne snage 

sustava civilne zaštite, uključujući Vatrogasnu zajednicu Karlovačke županije, HGSS – Stanicu 

Karlovac i Društvo Crvenog križa Karlovačke županije i Grada Karlovca, kao zajednički 

prostor za provedbu vježbi, osposobljavanja i logističku pripremu intervencija. U 

funkcionalnom smislu, kompleks služi kao centralno skladište za interventnu i specijaliziranu 

opremu te kao prostor za provedbu praktičnih vježbi na prilagođenim poligonima za različite 

vrste ugroza. Unaprjeđenjem skladišno-obučnog kompleksa dodatno su ojačani logistički i 

operativni kapaciteti sustava civilne zaštite te osigurani kvalitetniji uvjeti za provedbu obuka i 

koordinaciju intervencija. 

Nabavom i raspodjelom interventne i zaštitne opreme dodatno je ojačana operativna spremnost 

sustava, a unaprijeđena infrastruktura i uvjeti rada omogućili su bržu mobilizaciju snaga, boljoj 

koordinaciji na terenu te ukupno većoj učinkovitosti sustava civilne zaštite. 

U okviru Mjere 8.2. tijekom 2025. godine nastavljeno je organizacijsko, tehničko i kadrovsko 

jačanje vatrogasnog sustava na području Karlovačke županije. Dodatno je uređena i osnažena 

interventna postrojba vatrogastva kroz organizacijska unapređenja i kontinuirano 

osposobljavanje, čime su povećani kapaciteti za brzu i učinkovitu reakciju u slučaju požara, 

tehničkih intervencija i drugih izvanrednih situacija. 

Povećana proračunska izdvajanja omogućila su dodatna ulaganja u tehničke resurse i opremu, 

uključujući unaprjeđenje komunikacijske i informacijske infrastrukture, sustava za upravljanje 

intervencijama te nadzora vatrogasnih vozila i resursa (GPS sustavi, GIS platforme – ZeOS i 

HVZ GIS). Na taj način omogućeno je bolje praćenje stanja na terenu, učinkovitija raspodjela 

snaga i kvalitetnije donošenje operativnih odluka. 

Uspostava i razvoj Županijskog vatrogasnog operativnog centra (ŽVOC) kao centralnog mjesta 

za zaprimanje i koordinaciju svih poziva prema vatrogasnim snagama predstavlja važan iskorak 

u unaprjeđenju sustava zapovijedanja i komunikacije. Tijekom 2025. godine ŽVOC Karlovac 

djelovao je operativno u okviru Javne vatrogasne postrojbe Grada Karlovca te je centralizirao 

zaprimanje dojava na broj 193 za cijelo područje županije. U njegovoj nadležnosti su 

zaprimanje i obrada dojava, uzbunjivanje nadležnih vatrogasnih postrojbi, koordinacija 

intervencija, vođenje evidencija i statistike te komunikacija s drugim operativnim centrima i 

službama. 

Unatoč organizacijskim izazovima, postignuti su mjerljivi operativni rezultati. Tijekom 2025. 

godine evidentirana je ukupno 1091 intervencija (458 požarnih, 502 tehničke, 38 intervencija s 

opasnim tvarima i 93 ostale), u kojima je sudjelovalo 4481 vatrogasaca s ukupno 6486 sati 

angažmana. Centralizacijom zaprimanja dojava i upravljanja intervencijama postignuto je brže 

filtriranje i obrada poziva, skraćeno vrijeme uzbunjivanja te učinkovitija koordinacija i 

raspodjela resursa na terenu. Navedeni pokazatelji potvrđuju jačanje operativne učinkovitosti 

vatrogasnog sustava i sposobnosti pravodobnog odgovora na različite vrste ugroza. 

Dodatno, uspostavljena je funkcionalna povezanost s lokalnim vatrogasnim operativnim 

centrima (Karlovac, Ogulin i Slunj), koji su tehnički opremljeni i sposobni preuzeti dio 

komunikacijskog opterećenja u slučaju povećanog broja događaja, što dodatno povećava 

otpornost sustava. 
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Iako ŽVOC Karlovac još nije ustrojen kao zasebna organizacijska cjelina sukladno zakonskim 

odredbama, njegov razvoj i dosadašnji rezultati predstavljaju značajan napredak, osobito u 

segmentima koordinacije, brzine odaziva i učinkovitosti upravljanja vatrogasnim 

intervencijama. 

Provedene aktivnosti tijekom 2025. godine unaprijedile su organizacijsku i operativnu 

spremnost sustava civilne zaštite i vatrogastva te ojačale kapacitete za upravljanje kriznim 

situacijama na području Karlovačke županije. Ulaganja u infrastrukturu, opremu, 

komunikacijske sustave i operativnu koordinaciju pridonose povećanju sigurnosti stanovništva 

i učinkovitijem odgovoru na rizike i izvanredne događaje. Daljnji razvoj sustava civilne zaštite 

i vatrogastva bit će usmjeren na nastavak modernizacije opreme, jačanje ljudskih kapaciteta i 

razvoj interoperabilnih komunikacijskih sustava radi povećanja otpornosti Karlovačke županije 

na prirodne i druge ugroze. 

 

 

9. Posebni cilj 9: Očuvanje i održivo upravljanje okolišem i prirodnom baštinom 

 

9.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.6.46 

Područje Natura 

2000 i područja pod 

obvezama zaštite, 

održavanja i obnove 

11 zaštićenih 

41 NATURA2000 

 

(2021.) 

14 zaštićenih 

41 NATURA2000 

 

(2027.) 

13 zaštićenih 

41 NATURA2000 

 

(2025.)  

OI.02.6.64 

Sakupljena količina 

odvojenog 

komunalnog otpada 

u 

sklopu javne usluge 

5.031 t 

 

(2020.) 

  

18.938 t 

 

(2027.) 

7.639,64 t 

 

(2025.) 

  

 

9.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 9 

 

Provedbom posebnog cilja 9. Očuvanje i održivo upravljanje okolišem i prirodnom baštinom, 

nastoji se osigurati održivo upravljanje prirodnim resursima, očuvanje okoliša i jačanje 

otpornosti prostora na klimatske i razvojne pritiske, a navedeno će se provesti kroz pet mjera: 

Mjera 9.1. Zaštita i održivo upravljanje okolišem i prirodnom baštinom 

Mjera 9.2. Povećanje djelotvornosti u gospodarenju komunalnim otpadom 
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Mjera 9.3. Poticanje kružnog gospodarstva 

Mjera 9.4. Modernizacija i unaprjeđenje učinkovitosti sustava za upravljanje vodoopskrbom i 

odvodnjom 

Mjera 9.5. Razvoj zelene infrastrukture na urbanim područjima. 

Ostvarena vrijednost pokazatelja područja pod zaštitom povećana je s 11 na 13 zaštićenih 

područja, čime je gotovo dosegnuta ciljna vrijednost planirana za 2027. godinu. Povećanje je 

rezultat nastavka aktivnosti usmjerenih na zaštitu vrijednih prirodnih područja te pripreme 

stručnih podloga i odluka za proglašenje novih oblika zaštite, osobito za područje Petrove gore. 

Daljnje povećanje pokazatelja očekuje se po završetku postupaka proglašenja zaštite koji su u 

tijeku. 

U području zaštite okoliša i održivog upravljanja prostorom, tijekom 2025. godine nastavljen 

je razvoj planskih, strateških i provedbenih dokumenata koji predstavljaju važnu podlogu za 

dugoročno upravljanje okolišem i prirodnim resursima na području Karlovačke županije.   

Strateški okvir dodatno je ojačan donošenjem Programa ublažavanja klimatskih promjena, 

prilagodbe klimatskim promjenama i zaštite ozonskog sloja Karlovačke županije te Studije 

razvoja zelene infrastrukture Karlovačke županije. Navedeni dokumenti definiraju smjernice za 

povećanje klimatske otpornosti, razvoj zelene infrastrukture, smanjenje emisija stakleničkih 

plinova i održivo upravljanje prostorom.  

Važnu analitičku i plansku podlogu predstavlja i Izvješće o stanju okoliša Karlovačke županije 

za razdoblje 2017.-2022. godine, kojim je osiguran cjelovit pregled stanja okoliša, opterećenja 

i trendova te stručna osnova za planiranje budućih mjera zaštite okoliša.  

U provedbenom smislu posebno su značajni Program mjera sanacije unutar zona sanitarne 

zaštite izvorišta Obrh i Opara te izrada Plana gospodarenja otpadom Karlovačke županije, 

kojima se stvaraju preduvjeti za zaštitu vodnih resursa i razvoj održivog sustava gospodarenja 

otpadom.  

Preostali planski i stručni dokumenti nisu izrađeni u izvještajnom razdoblju jer nisu nastupile 

okolnosti koje bi zahtijevale njihovu izradu. Dio planiranih stručnih podloga u nadležnosti je 

drugih institucija, dok se pojedine podloge za prioritetna područja izrađuju u okviru drugih 

projekata. Za ostale dokumente u promatranom razdoblju nije postojala neposredna potreba niti 

zakonska obveza njihove izrade te će se njihova izrada razmatrati prema daljnjim potrebama. 

Istodobno, infrastrukturni učinak ostvaruje se kroz projekt Centra za gospodarenje otpadom 

Babina gora i pripadajućih pretovarnih stanica, kojim se uspostavlja cjelovit regionalni sustav 

obrade otpada te stvaraju preduvjeti za povećanje recikliranja, smanjenje odlaganja otpada i 

razvoj kružnog gospodarstva. 

Navedeni dokumenti i projekti međusobno su povezani te zajedno doprinose jačanju sustava 

zaštite okoliša, održivom upravljanju prirodnim resursima i povećanju klimatske otpornosti 

Karlovačke županije. 
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U 2023. godini započet je postupak izrade Plana gospodarenja otpadom Karlovačke županije, 

koji se izrađuje u skladu s nacionalnim Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za 

razdoblje 2023.–2028. godine. Nakon raskida ugovora s prvotnim izrađivačem, u srpnju 2025. 

godine potpisan je ugovor s novim izrađivačem Plana te se kontinuirano prikupljaju podaci 

jedinica lokalne samouprave kao podloga za njegovu izradu. Za Plan je utvrđena obveza 

provedbe strateške procjene utjecaja na okoliš i glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku 

mrežu, slijedom čega su donesene odgovarajuće odluke te provedene konzultacije s 

javnopravnim tijelima. Imenovano je Savjetodavno stručno povjerenstvo za stratešku procjenu, 

a u tijeku su daljnje aktivnosti na izradi i usuglašavanju Plana i Strateške studije te pripreme za 

održavanje prve sjednice Povjerenstva. Izradom Plana gospodarenja otpadom stvaraju se 

preduvjeti za sustavnije planiranje i razvoj održivog sustava gospodarenja otpadom na području 

Karlovačke županije. 

Centar za gospodarenje otpadom Babina gora uspostavlja cjelovit sustav gospodarenja otpadom 

za područje Karlovačke županije te dijelove Ličko-senjske i Sisačko-moslavačke županije. 

Projekt obuhvaća izgradnju Centra za gospodarenje otpadom i četiri pretovarne stanice 

(Karlovac, Ogulin, Slunj i Podum), čime se osigurava organizirani prihvat, pretovar i obrada 

otpada na regionalnoj razini. Projektirani kapacitet centra iznosi 30.000 tona miješanog 

komunalnog otpada godišnje, uz primjenu tehnologije mehaničko-biološke obrade. Ciljevi 

projekta su povećanje recikliranja i oporabe otpada, obrada biootpada i proizvodnja komposta, 

stabilizacija biorazgradivog otpada radi smanjenja odlaganja te priprema građevinskog i 

glomaznog otpada za ponovnu uporabu. Tehnološki proces obuhvaća mehaničku i biološku 

obradu otpada, kompostiranje odvojeno prikupljenog biootpada, odlaganje inertnog i 

stabiliziranog otpada na uređene plohe te obradu procjednih, tehnoloških i sanitarnih otpadnih 

voda. Ugovor o projektiranju i izvođenju radova potpisan je 2022. godine, s planiranim 

završetkom 14. svibnja 2026. godine. Pretovarne stanice dovršene su 2024. godine te su 

ishođene uporabne dozvole. U tijeku je postupak izmjena okolišne dozvole, a po ishođenju 

dozvole za probni rad započet će završna faza testiranja sustava prije puštanja Centra u puni 

rad. 

Sukladno navedenim aktivnostima i planskim dokumentima, uspostavom i stavljanjem u 

funkciju Centra za gospodarenje otpadom Babina gora, uz istodobno povećanje količina 

odvojeno sakupljenog otpada, očekuje se značajan doprinos resursnoj učinkovitosti, smanjenju 

ukupnih količina otpada za odlaganje te poticanju ponovne uporabe i oporabe otpada. Otpad 

koji se obrađuje u Centru prolazi odgovarajuće tehnološke procese, a proizvodi nastali 

obradom, sukladno posebnim propisima i odlukama, plasiraju se na tržište i koriste u daljnjim 

proizvodnim procesima.  

Kod količine odvojeno sakupljenog komunalnog otpada vidljiv je pozitivan trend, pri čemu 

povećanje od 51,8 % u razdoblju od 2020. do 2024. godine upućuje na veću dostupnost 

infrastrukture za odvojeno prikupljanje te na poboljšane navike građana u odvajanju otpada. Za 

potrebe izvješćivanja koristi se podatak za 2024. godinu sukladno službenom Izvješću o 

komunalnom otpadu za 2024. godinu koje izrađuje Ministarstvo zaštite okoliša i zelene 

tranzicije, budući da izvješće u trenutku izrade ovog izvješća nije dostupno za 2025. godinu. 

Unatoč tome, razlika između ostvarenih 7,6 tisuća tona u 2024. godini i ciljanih 18,9 tisuća tona 
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do 2027. godine i dalje je značajna, slijedom čega se procjenjuje da bez dodatnih mjera, osobito 

u području sustava naplate i edukacije, postavljeni cilj neće biti dostignut predviđenom 

dinamikom. Navedeno upućuje na potrebu dodatnog jačanja sustava odvojenog prikupljanja 

otpada i kontinuiranog provođenja edukativnih aktivnosti usmjerenih prema građanima. 

Početak rada Centra za gospodarenje otpadom planiran je u kolovozu/rujnu 2026. godine, čime 

će se dodatno unaprijediti sustav gospodarenja otpadom. U okviru mehaničke obrade izdvajat 

će se metali, plastika i papir iz miješanog komunalnog otpada koje korisnici nisu prethodno 

odvojili, čime će se značajno smanjiti količine otpada za odlaganje. Preostali gorivi dio otpada 

prerađivat će se u gorivo za energetsku oporabu, čime se otpad pretvara u vrijedan resurs. 

Biološki razgradivi dio miješanog otpada podvrgava se stabilizaciji, čime se smanjuje nastanak 

neugodnih mirisa i emisija stakleničkih plinova, osobito metana, na odlagalištima. Istodobno, 

odvojeno prikupljeni biootpad obrađuje se u visokokvalitetni kompost namijenjen 

poljoprivrednoj uporabi, što predstavlja primjer primjene načela kružnog gospodarstva. 

Zaključno, vidljivo povećanje količina odvojeno sakupljenog otpada rezultat je provedbe niza 

međusobno povezanih aktivnosti, uključujući izgradnju pretovarnih stanica, uspostavu samog 

Centra za gospodarenje otpadom te izradu Plana gospodarenja otpadom Karlovačke županije. 

Istodobno se kroz planske i infrastrukturne aktivnosti jača svijest građana o odgovornom 

postupanju s otpadom. Navedene aktivnosti, uz organizirani sustav obrade otpada, posljedično 

dovode do smanjenja količina otpada koji se odlaže na odlagališta, budući da se sve veći udio 

otpada odvaja i usmjerava u postupke ponovne uporabe i oporabe.  

Dodatno povećanje količina odvojeno sakupljenog otpada očekuje se kroz daljnje unapređenje 

dostupne infrastrukture te kontinuirano provođenje edukacija i promotivnih kampanja od strane 

komunalnih društava, čime se potiče odgovornije ponašanje građana i veći stupanj odvajanja 

otpada. Istodobno, Centar za gospodarenje otpadom omogućit će dodatno izdvajanje korisnih 

sirovina iz miješanog komunalnog, glomaznog i građevinskog otpada te omogućiti postupno 

zatvaranje postojećih odlagališta otpada. 

Javna ustanova NATURA VIVA za upravljanje zaštićenim dijelovima prirode na području 

Karlovačke županije provodila je aktivnosti zaštite, održavanja i promicanja 13 zaštićenih 

područja i 41 područja ekološke mreže NATURA 2000 s ciljem zaštite i očuvanja izvornosti 

prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i održivog korištenja prirodnih 

dobara. Redovitim obilascima i nadzorom osiguravano je provođenje uvjeta i mjera zaštite 

prirode propisanih kroz dopuštenja za zahvate, pri čemu se radilo na uspostavljanju i 

unaprjeđenju komunikacije s lokalnim dionicima i stanovnicima područja. Provodio se redoviti 

monitoring strogo zaštićenih/ciljnih vrsta i staništa koje obitavaju ili su rasprostranjene na 

području Karlovačke županije.  

U provedbi je 11 Planova upravljanja za zaštićena područja i područje ekološke mreže i to:  

1. PU1010 SPA Vrbanićev perivoj 

2. PU6051 Plan upravljanja područjem ekološke mreže Mrežnica – Tounjčica 

3. PU 6019 Plan upravljanja područjem ekološke mreže Ogulinsko – plaščansko područje 
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4. PU 6044 Plan upravljanja područjima ekološke mreže Brebornica i Brajakovo brdo  

5. PU 8024 Plan upravljanja područjem ekološke mreže dolina Dretulje  

6. PU6050 Plan upravljanja značajnim krajobrazom i područjem ekološke mreže Klek 

7. PU6025 Plan upravljanja zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže Gorskog 

kotara i Sjeverne Like 

8. PU 6045-1- Plan upravljanja zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže 

Pokupskog bazena 

9. PU8005 Plan upravljanja područjima ekološke mreže 13 špilja i jama zatvorenih za 

javnost na području Karlovačke županije 

10. PU6042 Plan upravljanja geomorfološkim spomenikom prirode Vrlovka i područjem 

ekološke mreže oko špilje Vrlovke 

11. Plan upravljanja Značajnim krajobrazom Mrežnica i Spomenikom prirode Mrežnica-

Tounjčica   

Cilj provedbe planova upravljanja je očuvanje svih sastavnica prirode zbog kojih je područje 

zaštićeno, odnosno očuvanje cjelovitosti područja ekološke mreže te održavanje ciljnih vrsta i 

stanišnih tipova u povoljnom statusu očuvanja. Javna ustanova provodi aktivnosti propisane 

planovima upravljanja na način da omogućuje dionicima i zainteresiranoj javnosti da prate 

djelovanje JU i da se vlastitim angažmanom, gdje je to moguće, uključe u upravljanje i tako 

doprinesu očuvanju vrijednosti područja.  

Za područje značajnog krajobraza i područje ekološke mreže Klek dovršen je tijekom 2025. 

godine konačni prijedlog Odluke o mjerama zaštite i očuvanja koji je u postupku ishođenja 

suglasnosti nadležnog Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije. Za područje Značajnog 

krajobraza Petrova gora dovršen je tijekom 2025. godine konačni prijedlog Stručne podloge za 

proglašenje zaštite te je s Ministarstvom zaštite okoliša i zelene tranzicije dogovoreno 

pokretanje postupka proglašenja zaštite područja. 

Od 2022. do 2026. godine Javna  ustanova provodi projekt „Kontrola populacija signalnog raka 

u rijekama Korani i Radonji“ u okviru kojeg se provodi izlov ove invazivne vrsta na 4 lokacije, 

od kojih su 2 unutar područja ekološke mreže (Korana nizvodno od Slunja i Brebornica-

Brajakovo brdo). Projekt ima za cilj uspostaviti kontrolu populacije ove invazivne strane vrste 

na način da se zaustavi/uspori njeno uzvodno širenje u rijeci Korani i njenim pritokama te se na 

taj način očuvaju populacije autohtonih vrsta rakova koje obitavaju u uzvodnim dijelovima toka 

rijeke Korane i njenih pritoka. Tijekom 2025. godine započela je provedba projekta „Kontrola 

populacija signalnog raka u rijeci Dobri“ koji ima za cilj smanjiti brojnost populacije signalnog 

raka u rijeci Dobri, u kojoj vrsta još nije široko rasprostranjena, te na taj način suzbiti njeno 

daljnje širenje u uzvodne i nizvodne dijelove toka rijeke. Projekt će se provoditi do 2028. 

godine. Provedbom projekata kontrole invazivnih vrsta nastoji se očuvati bioraznolikost 

riječnih ekosustava i zaštititi autohtone vrste rakova na području Karlovačke županije. 
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U ostvarenju ciljeva upravljanja zaštićenim i područjima ekološke mreže problem predstavljaju 

neosviještenost lokalne zajednice, nemar pojedinih privatnih osoba i gospodarskih subjekata u 

raspolaganju parcelama/obavljanju djelatnosti, sukcesija vegetacije u livadnim i vodenim 

staništima, pojavnost invazivnih stranih vrsta, bespravna gradnja i gradnja u „sivoj“ zoni, 

neregulirana turistička i ugostiteljska djelatnost, sve veći pritisak za prenamjenom površina 

unutar zaštićenih i područja ekološke mreže u građevinsku i turističko-ugostiteljsku namjenu, 

promjene klimatskih i hidroloških prilika uslijed globalnih klimatskih promjena, divlja 

odlagališta otpada i dr. Posebno je naglašena problematika ispuštanja kanalizacije direktno u 

vodotoke, odnosno indirektno, njenim procjeđivanjem u vodotoke uslijed ispuštanja u okoliš 

(primjerice, vrtače, špilje). Rješavanje te problematike u nadležnosti je vodnog redarstva koje 

prema Zakonu o vodnim uslugama (NN 66/19) treba biti uspostavljeno od strane lokalnog 

dobavljača vodnih usluga. Unatoč tome, Javna ustanova redovno se uključuje u nadzor i 

postupanja na područjima gdje se uoče nedopuštene radnje ispuštanja kanalizacije u prirodu. 

Navedeni izazovi upućuju na potrebu daljnjeg jačanja nadzora, međusektorske suradnje i 

edukacije lokalnog stanovništva radi učinkovitijeg očuvanja zaštićenih područja i područja 

ekološke mreže. 

Uz razvoj komunalne infrastrukture i sustava zaštite okoliša, kao i očuvanja prirode, značajnu 

ulogu u održivom upravljanju prostorom ima i razvoj zelene infrastrukture. Izrađena Studija 

razvoja zelene infrastrukture Karlovačke županije predstavlja stručnu podlogu za integraciju 

zelene infrastrukture u prostorno planiranje, s naglaskom na razvoj zelenih površina, jačanje 

klimatske otpornosti te primjenu načela održivog upravljanja prostorom. Kroz analizu 

postojećeg stanja i definiranje smjernica, prepoznata je važnost povezivanja prirodnih i 

poluprirodnih površina, razvoja parkova, rekreacijskih zona i drugih oblika zelene 

infrastrukture, čime se doprinosi povećanju kvalitete života stanovništva i očuvanju ekosustava. 

U kontekstu klimatskih promjena, zelena infrastruktura prepoznata je kao važan alat za 

ublažavanje negativnih utjecaja, osobito kroz smanjenje efekta urbanih toplinskih otoka, 

povećanje kapaciteta prostora za prihvat oborinske vode te jačanje otpornosti na ekstremne 

vremenske pojave. Integracijom ovih elemenata u prostorno-plansku dokumentaciju 

omogućuje se dugoročnije i održivije upravljanje prostorom. 

Podaci o sportsko-rekreacijskim površinama ukazuju na nastavak razvoja zelene infrastrukture, 

pri čemu je u 2025. godini evidentirano povećanje novoizgrađenih površina za 0,62 ha. 

Istodobno, naglašena je potreba kontinuiranog praćenja i usklađivanja podataka radi 

kvalitetnijeg planiranja i upravljanja prostorom. 

Nastavno na navedeno, u 2024. godini donesen je Program ublažavanja klimatskih promjena, 

prilagodbe klimatskim promjenama i zaštite ozonskog sloja Karlovačke županije, kojim su 

definirani ciljevi i mjere usmjereni na smanjenje emisija stakleničkih plinova, povećanje 

energetske učinkovitosti i jačanje otpornosti prostora na klimatske promjene. Razvoj zelene 

infrastrukture pritom predstavlja jednu od važnih mjera prilagodbe klimatskim promjenama te 

doprinosi održivom upravljanju prostorom i unapređenju kvalitete okoliša na području 

Karlovačke županije. 
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Ukupno gledano, provedene aktivnosti tijekom 2025. godine doprinijele su jačanju sustava 

zaštite okoliša, unapređenju gospodarenja otpadom, očuvanju prirodne baštine te stvaranju 

preduvjeta za održivo upravljanje prostorom i prirodnim resursima na području Karlovačke 

županije. Ulaganja u planske dokumente, infrastrukturu gospodarenja otpadom, zaštitu voda i 

razvoj zelene infrastrukture pridonose povećanju klimatske otpornosti, učinkovitijem 

upravljanju okolišem i dugoročnom unapređenju kvalitete života stanovništva. 

 

10. Posebni cilj 10: Poticanje energetske tranzicije i korištenja obnovljivih izvora 

energije 

 

10.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.6.67  

Udio obnovljive 

energije u potrošnji 

energije u zgradama 

javnog sektora 

 

5% 

 

(2019.) 

30% 

 

(2027.) 

45% 

 

(2025.) 

 

 

10.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 10 

 

Provedba posebnog cilja 10. Poticanje energetske tranzicije i korištenja obnovljivih izvora 

energije podrazumijeva provedbu aktivnosti usmjerenih na osiguranje pristupačne, sigurne i 

kvalitetne opskrbe energijom koja će pridonijeti smanjivanju upotrebe fosilnih goriva, emisije 

stakleničkih plinova i ublažavanju rizika od klimatskih promjena. Ostvarenje cilja postići će se 

usmjerenjem posebne pažnje na djelotvorno korištenje obnovljivih izvora energije, poboljšanje 

povezanosti elektroenergetske infrastrukture bez dodatnih opterećenja za krajnje korisnike te 

poticanje energetske obnove zgrada i obiteljskih kuća kao i škola, dječjih vrtića, bolnica i zgrada 

javnog sektora. Provedbom aktivnosti nastoji se povećati energetska učinkovitost, korištenje 

obnovljivih izvora energije i smanjiti energetsko siromaštvo stanovništva. Navedeno će se 

postići provedbom dvije mjere: 

Mjera 10.1. Promicanje energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije  

Mjera 10.2. Povećanje energetske učinkovitosti i samodostatnosti u svim sektorima potrošnje 

te suzbijanje energetskog siromaštva. 
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U 2025. godini pokazatelj ishoda Udio obnovljive energije u potrošnji energije u zgradama 

javnog sektora Karlovačke županije iznosi 45%, čime je ostvarena vrijednost pokazatelja i dalje 

značajno iznad ciljne razine postavljene za 2027. godinu. Na ostvarenje pokazatelja utjecala je 

provedba zajedničke javne nabave za opskrbu električnom energijom javnih ustanova 

Karlovačke županije, kojom se osigurava isporuka električne energije proizvedene iz 

obnovljivih izvora, ali i ranija ulaganja u solarizaciju javnih zgrada i korištenje sunčanih 

elektrana za potrebe samoopskrbe. Navedeno ukazuje na ubrzanu dinamiku energetske 

tranzicije javnog sektora Karlovačke županije, povećanje korištenja obnovljivih izvora energije 

te doprinos smanjenju emisija stakleničkih plinova. 

Ostvareni rezultat povezan je i s ranije provedenim ulaganjima u korištenje obnovljivih izvora 

energije na zgradama javne namjene u vlasništvu Karlovačke županije, prvenstveno kroz 

implementaciju sunčanih elektrana za potrebe samoopskrbe. Na vrijednost pokazatelja utječe i 

činjenica da Opća bolnica Karlovac i Opća bolnica Ogulin više nisu obuhvaćene izračunom 

pokazatelja, s obzirom na to da nisu u nadležnosti Karlovačke županije, a ranije su predstavljale 

značajne potrošače energije. 

Tijekom 2025. godine provedene su aktivnosti pripreme projekata dekarbonizacije i solarizacije 

javnih zgrada na području Karlovačke županije, u suradnji s Regionalnom energetsko-

klimatskom agencijom Sjeverozapadne Hrvatske (REGEA). Aktivnosti su usmjerene na 

povećanje korištenja obnovljivih izvora energije i smanjenje potrošnje energije u javnom 

sektoru kroz planirana ulaganja u energetsku obnovu i korištenje sunčeve energije na javnim 

zgradama. 

Karlovačka županija provodi Program potpora male vrijednosti za izgradnju fotonaponskih 

elektrana za vlastite potrebe u gospodarstvu („Glasnik Karlovačke županije“ br. 57c/24) te je 

temeljem istog u veljači 2025. godine objavljen Javni poziv subjektima malog gospodarstva - 

mikro, malim i srednjim poduzetnima s područja Karlovačke županije koji obavljaju određene, 

Programom utvrđene, djelatnosti. Javni poziv otvoren je kontinuirano za vrijeme provedbe 

Programa (2025.-2027. godine, do iskorištenja sredstava u iznosu od 300.000,00 eura). Cilj 

Programa i Javnog poziva je povećanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora 

energije i udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrošnji energije te posljedično 

smanjenje emisije stakleničkih plinova, uz poticanje gospodarske aktivnosti na području 

Karlovačke županije.  

Pravo na potporu moguće je ostvariti za izradu projektno – tehničke dokumentacije i to do 100% 

vrijednosti iste a najviše do 2.500,00 eura po pojedinom gospodarskom subjektu, te za izgradnju 

fotonaponske elektrane za proizvodnju električne energije do 70% vrijednosti ulaganja, a 

najviše do 20.000,00 eura po pojedinom gospodarskom subjektu.  

U 2025. godini temeljem navedenog Programa su zaključena četiri ugovora s poduzetnicima o 

dodjeli potpora male vrijednosti za investicije ukupne vrijednosti 95.684,00 eura, pri čemu je 

potpora Karlovačke županije iznosila ukupno 69.973,80 eura (73,13 % vrijednosti investicija). 

Tijekom 2025. godine isplaćena su tri ugovora u ukupnoj vrijednosti od 46.075,30 eura. 

Priključna snaga predaje u smjeru mreže, prema dostavljenim elektroenergetskim 

suglasnostima (EES) i potvrdama za trajni pogon, kreće se u rasponu od 20 kW do 40 kW. 
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Dodjelom potpora potiče se ulaganje poduzetnika u korištenje obnovljivih izvora energije, 

smanjenje troškova energije i povećanje energetske samodostatnosti gospodarstva. 

Nastavljena je provedba projekta CROSS – Establishment of Croatian One-stop-shop facility 

in North-West Croatia, u kojem je REGEA koordinator, a Karlovačka županija partner. Projekt 

je usmjeren na pripremu programa, registara i studija izvodljivosti za energetsku obnovu javnih 

zgrada, čime se osiguravaju stručne i planske podloge za buduća ulaganja u energetsku 

učinkovitost i korištenje obnovljivih izvora energije. Provedbom projekta doprinosi se 

sustavnijoj pripremi i provedbi projekata energetske obnove javnog sektora na području 

Karlovačke županije te daljnjem povećanju energetske učinkovitosti i smanjenju potrošnje 

energije.  

Provedene aktivnosti tijekom 2025. godine doprinijele su povećanju korištenja obnovljivih 

izvora energije, pripremi projekata energetske obnove i jačanju energetske učinkovitosti javnog 

i gospodarskog sektora na području Karlovačke županije. Ulaganja u solarizaciju, energetsku 

obnovu i poticanje korištenja obnovljivih izvora energije predstavljaju važan doprinos 

smanjenju emisija stakleničkih plinova, jačanju energetske samodostatnosti i tranziciji prema 

održivijem energetskom sustavu. 

    

 

11. Posebni cilj 11: Povećanje konkurentnosti i održivosti poljoprivrede i 

biogospodarstva 

 

11.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.12.77 

Subjekti upisani u 

Upisnik 

poljoprivrednih 

proizvođača 

6.845 

 

(2021.) 

7.200 

 

(2027.) 

6.498 

 

(2025.)  

01.02.12.10. 

Područja pod 

ekološkom 

poljoprivredom 

4% 

 

(2021.) 

9% 

 

(2027.) 

12% 

 

(2025.)  

 

 

11.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 11 

 

Provedba cilja 11. Povećanje konkurentnosti i održivosti poljoprivrede i biogospodarstva 

uključuje aktivnosti koje se provode u svrhu povećanja produktivnosti poljoprivredne 

proizvodnje. Povećanje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje podrazumijeva učinkovitiju 
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upotrebu poljoprivrednog zemljišta i upravljanje njime, povećanje javnih i privatnih ulaganja u 

uvođenje suvremenih tehnoloških rješenja i bolje upravljanje prirodnim resursima kao što su 

poljoprivredno zemljište, šume i vode. Provedbom aktivnosti nastoji se povećati konkurentnost 

poljoprivredne proizvodnje, unaprijediti održivo upravljanje resursima i ojačati otpornost 

poljoprivrednog sektora na klimatske i tržišne izazove. Navedeno će se postići provedbom šest 

mjera: 

 

Mjera 11.1. Unaprjeđenje produktivnosti i konkurentnosti poljoprivrede i akvakulture  

Mjera 11.2. Poticanje učinkovitije upotrebe i upravljanja poljoprivrednim zemljištem  

Mjera 11.3. Poticanje uvođenja novih sustava i tehnologija primjenom obnovljivih izvora 

energije u poljoprivrednoj proizvodnji  

Mjera 11.4. Poticanje udruživanja poljoprivrednika  

Mjera 11.5. Povećanje učinkovitosti i dodane vrijednosti šumarstva i drvno-prerađivačke 

industrije  

Mjera 11.6. Poticanje razvoja biogospodarstva na ruralnom području. 

 

Uvidom u evidenciju upisa poljoprivrednika u Upisnik poljoprivrednika i Upisnik obiteljskih 

poljoprivrednih gospodarstva, koje vodi Agencija za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i 

ruralnom razvoju, utvrđeno je da je, broj upisanih subjekata 2025. godine, kao i ranijih godina, 

u padu (347 subjekata manje u odnosu na početnu vrijednost). Uslijed  usklađivanja uvjeta 

poslovanja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG) temeljem Zakona o obiteljskom 

poljoprivrednom gospodarstvu14, primjetan je značajan pad broja OPG-ova (1.636 OPG-ova 

manje u odnosu na početnu vrijednost). Istodobno, u referentnom razdoblju u značajnom je 

porastu broj samoopskrbnih poljoprivrednih gospodarstva (evidentirano je 1.272 više u odnosu 

na početnu vrijednost).  Navedeni trendovi upućuju na strukturne promjene u poljoprivrednom 

sektoru te potrebu daljnjeg jačanja konkurentnosti i održivosti tržišno usmjerenih 

poljoprivrednih gospodarstava. 

 

Kako podaci o području pod ekološkom proizvodnjom u trenutku izvješćivanja nisu bili 

dostupni od strane Državnog zavoda za statistiku i Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 

ribarstva, preuzeti su podaci Agencije za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju  

temeljem kojih je na dan 31.12.2025. godine na jedinstvenim zahtjevima za potporu prijavljeno 

3.650,06 ha pod poljoprivrednim kulturama u ekološkoj proizvodnji, što čini 12% od 

sveukupno traženih kultura na jedinstvenom zahtjevu za 2025. godinu u Karlovačkoj županiji. 

Prateći podatke kroz godine izvješćivanja, primjećuje se stagnacija i/ili blagi porast površina 

pod ekološkom proizvodnjom. Karlovačka županija prepoznala je važnost ekološke 

proizvodnje te sukladno Programu potpora male vrijednosti u poljoprivredi i ruralnom razvoju 

na području Karlovačke županije 2024. – 2026. („Glasnik Karlovačke županije“ broj 27/24 i 

12/25, u daljnjem tekstu Program potpora), mladi i ekološki proizvođači ostvaruju dodatne 

 
14 NN 29/18, 32/19 i 18/23 
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bodove u postupku vrednovanja i ocjene podnesenih prijava na godišnji javni poziv. Slijedom 

navedenog, u 2025. godini 32% korisnika potpore temeljem Programa potpore bili su ekološki 

proizvođači. Poticanjem ekološke proizvodnje doprinosi se održivijem korištenju prirodnih 

resursa i razvoju poljoprivredne proizvodnje s većom dodanom vrijednošću. 

 

Temeljem Programa potpora, tijekom 2025. godine u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja 

provedena su dva javna poziva za dodjelu potpora male vrijednosti te su kontinuirano (do 31. 

prosinca 2026. godine, odnosno do iskorištenja sredstava) otvoreni javni pozivi 

poljoprivrednicima za subvencioniranje kamata na kratkoročne i dugoročne kredite u 

poljoprivredi.   

 

U 2025. godinu donesene su odluke o dodjeli potpora u poljoprivredi i ruralnom razvoju, 

temeljem kojih je isplaćeno ukupno 287.996,31 eura za 168 prihvatljivih prijava, što je 83,7% 

više sredstava i 49% više prijava nego 2024. godine. Analizom podataka utvrđeno je kako su 

poljoprivredna gospodarstva ostvarivala potporu koja prosječno pokriva 39% sredstava od 

ukupno utrošenih sredstava za prijavljene investicije tijekom 2025. godine. Kroz Program 

potpora sektoru mliječnog govedarstva, koji provodi Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 

ribarstva, Karlovačkoj županiji je u 2025. godini dodatno dodijeljeno 11.134,15 eura za 15 

poljoprivrednih gospodarstava. U području pčelarstva isplaćena su sredstva potpora  u iznosu 

12.431,55 eura za 40 prijava, što je 13% više sredstava i 11% više prijava u odnosu na 2024. 

godinu. Kroz mjere subvencioniranja kamata na poljoprivredne kredite u 2025. godini odobrena 

je subvencija za ukupno 8 kredita (kreditna sredstva u ukupnom iznosu od 401.790,80 eura). 

Također, redovito se isplaćuje subvencija za ranije ugovorene kredite. Povećanje broja prijava 

i vrijednosti dodijeljenih potpora ukazuje na rast interesa poljoprivrednih proizvođača za 

ulaganja u razvoj i modernizaciju poljoprivredne proizvodnje. 

 

S ciljem povećanja konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje u 2025. godini nastavljene su 

aktivnosti na razvoju sustava javnog navodnjavanja, uključujući suradnju i terenske obilaske u 

suradnji s Hrvatskim vodama, radi pripreme projektne dokumentacije za sustave javnog 

navodnjavanja jezera Sabljaci (površine cca 93 ha), Cvijanović brdo (površine cca 83 ha), 

Furjan (površine cca 66 ha) i Sadilovac (površine cca 107 ha). Razvoj sustava javnog 

navodnjavanja predstavlja važan preduvjet za povećanje otpornosti poljoprivredne proizvodnje 

na klimatske promjene i smanjenje rizika od suše. 

 

Važan iskorak u 2025. godini učinjen je pokretanjem projekta zelene nabave domaćih 

poljoprivrednih proizvoda za potrebe organizirane prehrane učenika osnovnih škola kojima je 

Karlovačka županija osnivač. Cilj provedbe zelene javne nabave je potaknuti razvoj i jačanje 

poljoprivredne proizvodnje u Karlovačkoj županiji, podržati kratke lance opskrbe te iskoristiti 

potencijal javnog sektora kao stabilnog tržišta za plasman lokalnih proizvoda. Projekt zelene 

javne nabave doprinosi povezivanju lokalnih proizvođača s javnim sektorom te poticanju 

plasmana domaćih poljoprivrednih proizvoda na lokalnom tržištu. 

 

Poljoprivredni sektor na području Karlovačke županije suočen je s nizom izazova koji utječu 

na konkurentnost poljoprivredne proizvodnje. Izazovi se prvenstveno odnose na: male i 
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rascjepkane te dijelom zapuštene poljoprivredne površine, nedostatnu poljoprivrednu 

infrastrukturu (sustavi javnog navodnjavanja, distributivni i logistički centri), nedostatnu 

primjenu naprednih tehnologija, nedostatne prihode od poljoprivredne proizvodnje, otpor dijela 

poljoprivrednika prema udruživanju, novim pravilima i obvezama koje proizlaze  iz Zajedničke 

poljoprivredne politike EU, negativne utjecaje klimatskih promjena, depopulaciju i starenje 

stanovništva u ruralnim područjima. Svi navedeni čimbenici otežavaju ostvarenje postavljenih 

razvojnih ciljeva. Dodatno ograničenje predstavljaju značajne površine državnog 

poljoprivrednog zemljišta kojima jedinice lokalne samouprave nisu u mogućnosti učinkovito 

raspolagati kroz dugogodišnji zakup ili druge oblike korištenja. Kod provedbe natječaja 

jedinica lokalne samouprave za davanje u zakup ili druge oblike korištenja državnog 

poljoprivrednog zemljišta često izostaje interes poljoprivrednika, zbog visokih i neisplativih 

ulaganja potrebnih za krčenje i privođenje zemljišta poljoprivrednoj namjeni. Navedeni izazovi 

ukazuju na potrebu daljnjeg ulaganja u poljoprivrednu infrastrukturu, modernizaciju 

proizvodnje i jačanje institucionalne podrške poljoprivrednicima. 

 

Jedan od ključnih ciljeva razvoja poljoprivrede u Županiji je poticanje udruživanja proizvođača 

u sektoru biljne i stočarske proizvodnje radi učinkovitijeg i konkurentnijeg nastupa na tržištu. 

Unatoč višegodišnjim naporima, zbog zahtjevnih uvjeta, nedostatne razine proizvodnje i 

izostanka interesa poljoprivrednika, još uvijek nisu osnovane proizvođačke organizacije. 

Izostanak proizvođačkih organizacija i dalje predstavlja ograničenje jačanju tržišne 

konkurentnosti i pregovaračke pozicije poljoprivrednih proizvođača. 

 

U 2025. godini nastavljena su ulaganja u sustave navodnjavanja i aktivnosti usmjerene na 

povećanje otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene te održivo upravljanje 

prirodnim resursima. Istovremeno su provođene mjere potpore poljoprivredi, ekološkoj 

proizvodnji i lokalnim lancima opskrbe hranom, uz poticanje razvoja preradbenih kapaciteta i 

korištenja obnovljivih izvora energije u poljoprivredi. Provedene aktivnosti doprinose razvoju 

biogospodarstva, zelenoj tranziciji i jačanju održivosti ruralnog prostora Karlovačke županije. 

S obzirom na značajne, djelomično neiskorištene resurse (neobrađene površine, obilje vode, 

povoljnu klimu i očuvani okoliš), Županija planira i osigurava sredstva za uvođenje sustava 

javnog navodnjavanja, poticanje biljne proizvodnje i prerade te izgradnju regionalnog 

distributivnog centra. U sektoru stočarstva planira se poticanje uzgoja stoke i prerade mlijeka 

te izgradnja mljekare i klaonice. Provedba ovih projekata ovisi o snažnoj suradnji Ministarstva 

poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, Karlovačke županije, jedinica lokalne samouprave, 

proizvođača i drugih relevantnih institucija. Planirane aktivnosti usmjerene su na jačanje 

samodostatnosti, povećanje dodane vrijednosti poljoprivredne proizvodnje i dugoročno održiv 

razvoj ruralnog prostora Karlovačke županije. 
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12. Posebni cilj 12: Poboljšanje prometne povezanosti i sigurnosti u prometu 

 

12.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

 

Pokazatelj 

ishoda 

Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

 

 

OI.02.11.15 

Duljina 

ostalih cesta 

prema 

vrsti površine 

Županijske ceste: 

• asfalt: 451,90 km 

• makadam: 16,60 km 

• ukupno: 468,50 km 

 

Lokalne ceste: 

 

• asfalt: 364,63 km 

• makadam: 22,70 km 

• ukupno: 387,33 km 

 

(2021.) 

Županijske ceste: 

• asfalt: 457,40 km 

• makadam: 15,10 km 

• ukupno: 472,50 km 

 

Lokalne ceste: 

• asfalt: 370,13 km 

• makadam: 21,20 km 

• ukupno: 391,33 km 

 

(2027.) 

Županijske ceste: 

• asfalt: 459,116 km 

• makadam: 4,79 km 

• ukupno: 463,906 km 

 

Lokalne ceste: 

• asfalt: 366,082 km 

• makadam: 21,00 km 

• ukupno: 387,082 km 

 

(2025.) 

*Ukupna duljina županijskih i lokalnih cesta varira između izvještajnih razdoblja uslijed 

promjena koje proizlaze iz Odluke o razvrstavanju javnih cesta, zbog čega se na godišnjoj razini 

mijenja i duljina cesta po pojedinim kategorijama 

 

12.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 12 

Provedbom posebnog cilja 12. Poboljšanje prometne povezanosti i sigurnosti u prometu nastoji 

se unaprijediti prometna povezanost, sigurnost i dostupnost prometnog sustava radi povećanja 

kvalitete života stanovništva i podrške gospodarskom razvoju Karlovačke županije. Navedeno 

će se postići provedbom pet mjera: 

Mjera 12.1. Primjena pametnih rješenja u prometnom sustavu 

Mjera 12.2. Unaprjeđenje sigurnosti prometnog sustava i uklanjanje uskih grla u prometu 

Mjera 12.3. Uspostavljanje sustava javnog prijevoza prilagođenog potrebama korisnika 

Mjera 12.4. Razvoj pješačke i biciklističke infrastrukture 

Mjera 12.5. Unaprjeđenje cestovne prometne infrastrukture. 

 

Ulaganje u modernizaciju prometne infrastrukture i planiranje razvoja cestovnog sustava u 

smislu organizacije i praćenja relevantnih prometnih pokazatelja temelj su bolje prometne 

povezanosti i povećane sigurnosti u prometu. Ukupna duljina županijskih i lokalnih cesta u 
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Karlovačkoj županiji u 2025. godini iznosila je 850,99 km, pri čemu županijske ceste čine 

463,906 km, a lokalne ceste 387,082 km. U odnosu na početnu 2021. godinu (ukupno 853,58 

km) zabilježene su minimalne promjene u ukupnoj duljini cestovne mreže. 

S obzirom na promjene koje proizlaze iz Odluke o razvrstavanju javnih cesta, ukupna duljina 

cesta može varirati između izvještajnih razdoblja, zbog čega je za ocjenu napretka pokazatelja 

relevantnije promatrati promjene u kvaliteti cestovne mreže, odnosno smanjenje udjela 

makadamskih cesta i povećanje udjela cesta sa suvremenim kolničkim zastorom. 

Što se tiče asfaltiranosti, županijske ceste bilježe porast asfaltirane površine na 459,116 km, 

dok je duljina neasfaltiranih cesta smanjena na 4,79 km. Udio makadamskih cesta smanjen je s 

3,55 % na 1,03 %, što pokazuje da je makadam smanjen u većem udjelu nego što se promijenila 

ukupna duljina županijskih cesta. Lokalni cestovni sustav pokazuje manji pad asfaltiranih cesta 

na 366,082 km, pri čemu je duljina neasfaltiranih cesta blago smanjena na 21,0 km, odnosno 

udio makadamskih cesta s 5,86 % na 5,43 %. Ovi podaci ukazuju na kontinuirano povećanje 

asfaltiranosti i kvalitete cestovne mreže, uz smanjenje makadamskih dijelova cestovne mreže, 

što doprinosi poboljšanju prometne povezanosti i sigurnosti u prometu. 

Županijska uprava za ceste Karlovačke županije upravlja županijskim i lokalnim cestama te 

provodi aktivnosti redovnog i izvanrednog održavanja. Primarni cilj je kontinuirano ulaganje u 

očuvanje, unapređenje prometnih, tehničkih i sigurnosnih značajki cesta te očuvanje okoliša i 

estetskog izgleda prometne infrastrukture. 

Najvažniji radovi izvanrednog održavanja u 2025. godini obuhvatili su: 

• ŽC 3269 GP Kordunski Ljeskovac – Tržačka Raštela / Općina Rakovica: sanacija 

kolnika, dužina 4.700 m 

• LC 34152 Podmelnica (LC34151) – Slunj (DC1) / Grad Slunj: sanacija asfaltnog 

kolnika, dužina 1.938 m (prijenos dijela iz 2024. godine) 

• ŽC 3152 Lasinja – Desni Štefanki / Općina Lasinja: sanacija asfaltnog kolnika, dužina 

1.100 m 

• ŽC 3099 Vrhovac (LC 34013) – Zajačko Selo (ŽC 3297) / Grad Ozalj: sanacija 

asfaltnog kolnika, dužina 1.050 m 

• LC 34067 Gršćaki – Mrežničko Dvorište (D23) / Grad Duga Resa: sanacija asfaltnog 

kolnika i bankina, dužina 1.860 m 

• LC 58036 Vrbovsko (D42) – Hreljin Ogulinski (D42) / Grad Ogulin: sanacija asfaltnog 

kolnika i bankina, dužina 1.080 m 

• ŽC 3185 A.G. Grada Karlovca – Barilović – Perjasica – Generalski Stol (D23) / Općina 

Barilović: sanacija asfaltnog kolnika, dužina 1.000 m 

• ŽC 3258 Gornje Taborište (D1) – Gornja Glina – Polojski Varoš – Pašin Potok / Općina 

Cetingrad: sanacija asfaltnog kolnika GP Pašin Potok – Batnoga, dužina 600 m 

• ŽC 3258 Gornje Taborište (D1) – Gornja Glina – Polojski Varoš – Pašin Potok / Općina 

Cetingrad: sanacija asfaltnog kolnika GP Pašin Potok – Cetingrad, dužina 500 m 
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• LC 34011 Obrež Vivodinski (ŽC 3097) – Lović Prekriški (ŽC 3097) / Grad Ozalj: 

sanacija asfaltnog kolnika dionice Furjanići – Gorniki Vivodski, dužina 800 m 

S obzirom na ograničene izvore financiranja, uključujući EU fondove i državnu pomoć, kao i 

na zakonske upise cesta, provedba planiranih aktivnosti u održavanju cestovne mreže zahtijeva 

stalno praćenje i prilagodbu prioriteta. Provedene aktivnosti i ulaganja tijekom 2025. godine 

pridonijeli su unaprjeđenju prometne povezanosti, povećanju sigurnosti svih sudionika u 

prometu te stvaranju preduvjeta za razvoj održivog i dostupnijeg prometnog sustava na 

području Karlovačke županije. 

 

Za ostvarenje posebnog cilja 12. važna je uspostava učinkovitog sustava javnog prijevoza 

putnika odnosno postizanje veće pouzdanosti i dostupnosti javnog prijevoza, što će se postići 

implementacijom ugovora o javnoj usluzi u županijskom javnom autobusnom prijevozu 

putnika. U navedenu svrhu 2025. godine izrađen je Nacrt prijedloga mreže linija županijskog 

linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu na području Karlovačke županije te je isti 

upućen u postupak savjetovanja s javnošću. Za sve 22 jedinice lokalne samouprave Karlovačke 

županije, s ciljem što boljeg razumijevanja budućeg sustava javnog prijevoza putnika i što 

kvalitetnije suradnje vezane za uspostavu javne usluge prijevoza putnika, izrađeni su 

pojedinačni konceptni dokumenti s podacima o elementima buduće mreže relevantnim za 

pojedini grad odnosno općinu. Sustav će biti implementiran 2026. godine. Uspostavom novog 

sustava javnog prijevoza očekuje se povećanje dostupnosti i pouzdanosti prijevoza stanovništvu 

na području Karlovačke županije, osobito u slabije povezanim područjima. 

Prilikom izrade Nacrta prijedloga mreže linija županijskog linijskog prijevoza putnika u 

cestovnom prometu na području Karlovačke županije utvrđeni su značajni nedostaci u pogledu 

izgrađenosti i uređenosti autobusnih stajališta. Kako su adekvatno uređena autobusna stajališta 

preduvjet kvalitetne usluge javnog prijevoza putnika, izrađen je Nacrt prijedloga Programa 

unaprjeđenja infrastrukture javnog prijevoza putnika na području Karlovačke županije za 

razdoblje 2026.-2028. godina, te je o istome proveden postupak savjetovanja sa zainteresiranom 

javnošću. Program je usvojen na sjednici Županijske skupštine u prosincu 2025. godine i čini 

temelj objavi javnog poziva gradovima i općinama za dodjelu sredstava Proračuna Karlovačke 

županije za uređenje autobusnih stajališta. Provedbom Programa očekuje se unapređenje 

kvalitete i sigurnosti infrastrukture javnog prijevoza te povećanje dostupnosti prijevoza 

korisnicima. 

U 2025. godini nastavljeno je korištenje programskog rješenja „WebGIS Platforma za 

prostorno prikazivanje pokazatelja mobilnosti na području Karlovačke županije“. Također, radi 

kvalitetnijeg praćenja buduće javne usluge prijevoza putnika i korištenja sustava od strane svih 

relevantnih dionika (korisnika javnog prijevoza, prijevoznika i Karlovačke županije kao 

ugovaratelja usluge javnog prijevoza), u 2025. godini osmišljen je projekt SmartKA koji 

obuhvaća izradu i buduću razvoj i primjenu pametnih rješenja (mobilnih i web aplikacija) te je 

za provedbu istoga osigurano je sufinanciranje sredstvima Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 

učinkovitost. Cilj projekta je digitalizacija buduće javne usluge javnog prijevoza putnika u 

cestovnom prometu (prikupljanje podataka o prijevoznoj ponudi i potražnji u stvarnom 

vremenu, uvođenje elektroničkih karata, omogućavanje komunikacijskih kanala za korisnike 

javne usluge u svrhu ocjene kvalitete i davanja prijedloga za unaprjeđenje iste i dr.), a sve radi 

što veće učinkovitosti i atraktivnosti usluge. Realizacija projekta „SmartKA” očekuje se u 
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razdoblju 2026.-2027. Projekt SmartKA predstavlja važan korak prema digitalizaciji i 

modernizaciji sustava javnog prijevoza na području Karlovačke županije. 

U svrhu realizacije kapitalnih infrastrukturnih projekata iz sektora prometa nastavljena je 

suradnja s nadležnim subjektima: Hrvatskim cestama d.o.o., Hrvatskim autocestama d.o.o., HŽ 

infrastrukturom d.o.o. i drugima.  

U okviru provedbe mjera usmjerenih na povećanje sigurnosti prometnog sustava, Karlovačka 

županija je tijekom 2025. godine kroz rad Savjeta za sigurnost prometa na cestama Karlovačke 

županije kontinuirano pratila stanje sigurnosti cestovnog prometa te razmatrala ključne izazove 

i razvojne projekte povezane s prometnom infrastrukturom i organizacijom prometa. 

Istovremeno, provedba infrastrukturnih ulaganja i aktivnosti u okviru mjera 12.3. i 12.5., 

posebice modernizacija cestovne infrastrukture, uređenje autobusnih stajališta, izgradnja 

nogostupa te razvoj sustava javnog prijevoza, dodatno doprinose povećanju sigurnosti svih 

sudionika u prometu. 

U 2025. godini  pripremani su i provođeni brojni projekti na državnim cestama. Za projekt 

Rekonstrukcija državne ceste DC6 na dionici od državne granice sa Slovenijom do Netretića 

(ukupna duljina 18,1 km), u listopadu 2025. godine potpisan je Ugovor za izvođenje radova za 

1. fazu duljine 4,5 km, a vrijednost radova iznosi 4,61 milijun eura (s PDV-om). Također 

ugovorena je rekonstrukcija DC36 na dionici od Blatnice Pokupske do mosta na kanalu Kupa 

– Kupa, u  vrijednosti 8,73 milijuna eura (s PDV-om). Za projekt izmještanja DC6 na dionici 

Novigrad – Lišnica u studenom 2025. godine ishođena je pravomoćna lokacijska dozvola, čime 

su stvoreni preduvjeti za izradu glavnih projekata, rješavanje imovinsko-pravnih odnosa te 

ishođenje građevinskih dozvola. Za projekt Obilaznica Grada Ogulina-1. faza pripremana je 

projektno tehnička dokumentacija u svrhu ishođenja građevinske dozvole; za projekt 

izvanrednog održavanja državne ceste DC1 kroz Slunj (8 km) tijekom 2025. godine rješavani 

su imovinsko pravni odnosi kako bi se tijekom 2026. godine pristupilo izradi glavnih i 

izvedbenih projekata.  

U 2025. godini pokrenuti su postupci nabave za projekte: izvanredno održavanje državne ceste 

DC1 Hrvatski Blagaj - Donje Taborište, ukupne duljine približno 9,6 km, s izgradnjom 

nogostupa uz državnu cestu DC1 u Slunju, dionica Nikšić - Taborište, duljine 2,6 km; 

izvanredno održavanje državne ceste DC1 i izgradnja nogostupa na državnoj cesti DC1, 

Zagrebačka ulica u Karlovcu; izgradnju pješačke staze uz državnu cestu DC1 i državnu cestu 

oznake DC42 u naseljima Rakovica, Grabovac i Čatrnja.; sanacija nadvožnjaka, bukobrana i 

kolnika na državnoj cesti DC1 u Rakovcu (Karlovac). Provedba ovih projekata očekuje se u 

periodu 2026.-2027. Provedbom navedenih projekata očekuje se povećanje prometne 

sigurnosti, protočnosti prometa i kvalitete prometne infrastrukture na području Karlovačke 

županije. 

Tijekom 2025. godine izvršeni su radovi na građenju nogostupa i rekonstrukciji kolnika, 

oborinske odvodnje, vodovoda na državnoj cesti oznake DC228, u mjestu Gornje Pokupje, a 

vrijednost izvedenih radova iznosila je 900.000,00 eura (s PDV-om). 

Za projekt proširenja autoceste između Zagreba i Karlovca izgradnjom trećeg voznog traka, u 

2025. godini nastavljena je izrada projektno tehničke dokumentacije. Cilj projekta je prilagodba 

navedene dionice autoceste najnovijim standardima gradnje autocesta radi poboljšanja usluge, 

veće protočnost prometa, povećanja sigurnosti cestovnog prometa, te povećanje ekoloških i 
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energetskih parametara. Realizacijom projekta očekuje se povećanje protočnosti i sigurnosti 

prometa na jednom od prometno najopterećenijih cestovnih pravaca u Republici Hrvatskoj. 

U okviru projekta izgradnje nizinske pruge, u 2025. godini nastavljeni su radovi na projektu 

rekonstrukcije postojećeg i izgradnje drugog kolosijeka željezničke pruge M202 Zagreb GK – 

Rijeka na dionici Hrvatski Leskovac – Karlovac (duljine 44 km) koji je  podijeljeni u 11 etapa, 

a radovi su završeni na osam etapa, uključujući izgradnju dvaju podvožnjaka (Lazina i Ribnjak), 

četiriju nadvožnjaka (Pavučnjak, Domagović, Cvetković i Zdenčina), kao i prateće 

infrastrukture. Za preostale tri etape proveden je postupak javne nabave te je 6. veljače 2026. 

odabrana tvrtka COMSA S.A., s kojom je ugovor potpisan 17. travnja 2026. Vrijednost radova 

iznosi 348,56 milijuna eura (s PDV-om), a rok izvođenja je 36 mjeseci.  

Za izgradnju drugog kolosijeka nove trase nizinske pruge kroz Karlovac u 2025. godini 

izrađeno je idejno rješenje, a ishođenje lokacijske dozvole očekuje se tijekom 2027. godine. 

Projekt obuhvaća izgradnju četiri kilometra nove trase željezničke pruge M202 kroz Karlovac, 

od mosta na Kupi do rasputnice Mostanja. Na tom dijelu pruga će se podijeliti na dvije dionice: 

nova trasa prema Oštarijama i rekonstrukcija postojećeg kolosijeka prema Dugoj Resi. Vlakovi 

će na novoj trasi dostizati brzine od 120 do 160 km/h, što će značajno unaprijediti kapacitet, 

sigurnost i učinkovitost željezničkog prometa. Ukupna procijenjena vrijednost investicije na 

dionici Karlovac – Oštarije/Skradnik iznosi između 600 i 700 milijuna eura, uz planirano 

sufinanciranje sredstvima Europske unije. Razvoj željezničke infrastrukture predstavlja važan 

doprinos jačanju prometne povezanosti i održive mobilnosti na području Karlovačke županije. 

 

Obnova lokalne željezničke pruge L103 Karlovac-Ozalj-Kamanje-DG Republike Slovenije od 

iznimne je važnosti za kvalitetnu prometnu povezanost, a predviđena je u dvije faze: Karlovac-

Ozalj i Ozalj-Kamnje-DG. U tijeku su radovi obnove dionice Karlovac-Ozalj, vrijednosti 16,75 

milijuna eura (s PDV-om). 2025. godine, tijekom izvođenja radova, utvrđeno je izrazito loše 

stanje planuma na dijelu trase, što nije bilo moguće u potpunosti predvidjeti u fazi pripreme 

projekta. Navedeno stanje zahtijevalo je dodatne, tehnički nužne intervencije u vidu 

stabilizacije podloge kako bi se osigurala dugoročna nosivost i sigurnost željezničke 

infrastrukture. Zbog navedenih okolnosti odstupilo se od predviđene dinamike izvođenja 

radova čiji završetak je planiran do kraja 2026. godine. Za dionicu Ozalj-Kamanje-DG, u 

studenom 2025. godine zaključen je Ugovor za izradu studije izvodljivosti. Ova faza vrlo je 

kompleksna zbog brojnih klizišta te je potrebna izrada studijske dokumentacije koja će 

razmotriti i prikazati, te analizirati opravdanost modernizacije ove dionice. 

Ulaganje u modernizaciju prometne infrastrukture i planiranje razvoja cestovnog sustava u 

smislu organizacije i praćenja relevantnih prometnih pokazatelja temelj su bolje prometne 

povezanosti i povećane sigurnosti u prometu. Ukupna duljina županijskih i lokalnih cesta u 

Karlovačkoj županiji u 2025. godini iznosila je 850,99 km, pri čemu županijske ceste čine 

463,906 km, a lokalne ceste 387,082 km. U odnosu na početnu 2021. godinu (ukupno 853,58 

km) zabilježene su minimalne promjene u ukupnoj duljini cestovne mreže. 
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13. Posebni cilj 13: Razvoj napredne komunikacijske infrastrukture i digitalna 

transformacija Županije 

 

13.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

 

OI.02.7.05 

Kućanstva sa 

širokopojasnim 

pristupom internetu 

(broj privatnih 

korisnika kućanstava, 

stalno nastanjeni 

stanovi) 

Projekt I – 13.645 

Projekt II – 691 

Projekt III – 1.726 

Projekt IV – 2.333 

Projekt V – 560 

Projekt VI – 359 

 

(2021.) 

Projekt I – 19.645 

Projekt II – 3.191 

Projekt III – 4.726 

Projekt IV – 5.633 

Projekt V – 3.560 

Projekt VI – 1.859 

 

(2027.) 

Projekt I – 13.645 

Projekt II – 691 

Projekt III – 1.726 

Projekt IV – 2.333 

Projekt V – 560 

Projekt VI – 359 

 

(2025.) 

OI.02.7.06 Prodor 

širokopojasnog 

pristupa (%) 

(% ukupnog broja 

korisnika – 

(kućanstva 

+ ostali stanovi + 

poslovni korisnici + 

javni korisnici) 

Projekt I – 60% 

Projekt II – 12% 

Projekt III – 23% 

Projekt IV – 30% 

Projekt V – 12% 

Projekt VI – 9% 

 

(2021.) 

Projekt I – 92% 

Projekt II – 65% 

Projekt III – 77% 

Projekt IV – 78% 

Projekt V – 88% 

Projekt VI – 57% 

 

(2027.) 

Projekt I – 60% 

Projekt II – 12% 

Projekt III – 23% 

Projekt IV – 30% 

Projekt V – 12% 

Projekt VI – 9% 

 

(2025.) 

 

 

13.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 13 

 

Provedba cilja 13. Razvoj napredne komunikacijske infrastrukture i digitalne transformacije 

Županije uključuje aktivnosti usmjerene na osiguranje dostupnosti visokokvalitetne, pouzdane 

i napredne elektroničke komunikacijske infrastrukture, što predstavlja jedan od temeljnih 

preduvjeta za razvoj digitalnog gospodarstva te za ujednačen i održiv razvoj Karlovačke 

županije.   

Razvoj infrastrukture elektroničkih komunikacija i mreža vrlo velikog kapaciteta ključan je za 

funkcionalnu digitalnu transformaciju gospodarstva i društva, jer omogućuje pružanje 

suvremenih digitalnih usluga na cijelom području Županije. Digitalna transformacija obuhvaća 

sveobuhvatan proces uvođenja digitalnih tehnologija u svakodnevni život, poslovne aktivnosti 

i javne usluge, čime se povećava učinkovitost, dostupnost i kvaliteta usluga, a posljedično i 

kvaliteta života građana. 

Društvena dimenzija digitalne transformacije uključuje digitalizaciju javnih usluga kroz razvoj 

i implementaciju socijalnih inovacija, čime se doprinosi većoj dostupnosti, pravednosti i 

učinkovitosti u pružanju javnih usluga.  
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Ostvarenje cilja podrazumijeva ulaganje u izgradnju širokopojasne infrastrukture i 

elektroničkih komunikacijskih mreža velikog kapaciteta, što će omogućiti razvoj digitalne 

transformacije Karlovačke županije. Navedeno će se ostvariti provedbom tri mjere: 

Mjera 13.1. Razvoj i izgradnja širokopojasne infrastrukture i elektroničkih komunikacijskih 

mreža velikog kapaciteta  

Mjera 13.2. Poticanje digitalne transformacije u gospodarstvu i društvu  

Mjera 13.3. Poticanje razvoja pametnih i održivih gradova i sela. 

Tijekom 2025. godine provedba projekta razvoja širokopojasne infrastrukture nije ostvarila 

planiranu dinamiku. Iako je cilj projekta bio osigurati dostupnost optičkog priključka s brzim i 

ultra-brzim pristupom internetu svim stanovnicima Karlovačke županije na tzv. „bijelim 

adresama“, ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava raskinuti su 2. srpnja 2025. godine zbog 

kontinuiranih kašnjenja u provedbi projektnih aktivnosti, osobito u dijelu ugovaranja 

projektiranja i izvođenja radova. 

Slijedom raskida ugovora, projekt nije ušao u fazu izvođenja radova te pokazatelji učinka 

vezani uz povećanje pokrivenosti širokopojasnom mrežom u 2025. godini nisu ostvareni. 

Podaci o promjeni stanja nisu dostupni jer infrastrukturne aktivnosti nisu realizirane. 

Unatoč navedenim izazovima, tijekom 2025. godine nastavljene su aktivnosti pripreme i 

stvaranja preduvjeta za daljnju digitalnu transformaciju javnih usluga i razvoj digitalno 

povezanog prostora. Razvoj elektroničke komunikacijske infrastrukture i mreža velikog 

kapaciteta predstavlja ključan preduvjet za povećanje dostupnosti digitalnih sadržaja i usluga 

građanima, gospodarstvu i javnim ustanovama, osobito u ruralnim i slabije naseljenim 

područjima. 

Aktivnosti provedene u okviru posebnog cilja bile su prvenstveno usmjerene na pripremu 

projekata i koordinaciju s nadležnim institucijama radi stvaranja uvjeta za buduće povećanje 

digitalne povezanosti, dostupnosti e-usluga i razvoja pametnih i održivih gradova i sela na 

području Karlovačke županije. 

Provedba posebnog cilja u 2025. godini bila je obilježena značajnim provedbenim izazovima u 

području razvoja širokopojasne infrastrukture. Iako planirani infrastrukturni učinci nisu 

ostvareni, zadržano je strateško usmjerenje prema digitalnoj transformaciji i stvaranju 

preduvjeta za buduća ulaganja. Daljnji razvoj napredne komunikacijske infrastrukture ostaje 

važan za ravnomjerniji teritorijalni razvoj, dostupnost javnih i digitalnih usluga te jačanje 

konkurentnosti gospodarstva Karlovačke županije. 

 

 

 

 



54 
 

14. Posebni cilj 14: Poticanje gospodarskog rasta i održivog razvoja na depriviranim 

područjima 

 

14.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 
OI.02.13.36 

Broj JLS-ova koji 

imaju indeks 

razvijenosti ispod 100 

17 

 

(2021.) 

12 

 

(2027.) 

13 

 

(2025.) 

 

14.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 14 

 

Provedbom posebnog cilja 14. Poticanje gospodarskog rasta i održivog razvoja na depriviranim 

područjima nastoje se stvoriti preduvjeti za razvoj gospodarstva, poboljšanje kvalitete života 

lokalnog stanovništva i demografsku revitalizaciju. Ostvarenjem cilja osigurat će se jačanje 

konkurentnosti potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima kao i korištenje 

vlastitih razvojnih potencijala skladu s vlastitim posebnostima i načelima održivog razvoja. 

Navedeno će se postići provedbom triju mjera: 

Mjera 14.1. Razvoj komunalne, prometne, poslovne i društvene infrastrukture u 

potpomognutim i brdsko planinskim područjima 

Mjera 14.2. Podrška razvoju javnih usluga radi poboljšanja kvalitete života stanovništva na 

potpomognutim i brdsko-planinskim područjima 

Mjera 14.3. Poticanje gospodarskih aktivnosti na depriviranim područjima. 

Provedbom posebnog cilja 14. nastoji se osigurati jačanje konkurentnosti potpomognutih 

područja i područja s razvojnim posebnostima kao i poticanje demografske i ekonomske 

revitalizacije kroz ulaganje u ravnomjerni razvoj, poticanje gospodarskog razvoja kao i 

održivog razvoja depriviranih područja.  

U prethodnom izvještajnom razdoblju (2024.) došlo je do promjena u odnosu na  početne 

vrijednosti pokazatelja ishoda. Nova Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, donesena je 4. siječnja 2024. Prema njoj 

je vidljiva značajnija promjena u vrijednostima indeksa razvijenosti koja je uvelike uvjetovana 

i depopulacijskim procesom. Područje Karlovačke županije obilježavaju znatne razlike u 

stupnju razvoja a rezultati promjene indeksa kao pokazatelja prema novoj Odluci o 

razvrstavanju JLP(R)S-a prikazani su u nastavku.  

Pet gradova (Karlovac i Duga Resa VII. skupina, Ogulin VI. skupina te Ozalj i Slunj V. skupina) 

te četiri općine (Rakovica VI. skupina, te Barilović, Draganić i Josipdol V. skupina) svrstani su 

među iznadprosječno razvijene jedinice lokalne samouprave, dok se ostatak područja 
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Karlovačke županije i nadalje suočava s izraženim razvojnim i demografskim izazovima. 

Razlike među jedinicama lokalne samouprave posebno su vidljive u pokazateljima dohotka, 

zaposlenosti i obrazovne strukture stanovništva, dok gotovo cijelo područje županije 

obilježavaju nepovoljna demografska kretanja i izražen indeks starenja stanovništva. Navedeno 

pokazuje da formalno poboljšanje položaja dijela jedinica lokalne samouprave prema indeksu 

razvijenosti ne uklanja potrebu za daljnjim ciljanim ulaganjima u područja s izraženim 

razvojnim ograničenjima. 

Unatoč određenim pozitivnim pomacima u indeksu razvijenosti pojedinih jedinica lokalne 

samouprave, područje Karlovačke županije i dalje obilježavaju izraženi demografski i razvojni 

izazovi, osobito na ruralnim, potpomognutim i brdsko-planinskim područjima. Depopulacija, 

starenje stanovništva, smanjena dostupnost usluga i ograničeni gospodarski kapaciteti i nadalje 

predstavljaju ključna razvojna ograničenja ovih područja. 

Provedene aktivnosti tijekom 2025. godine bile su prvenstveno usmjerene na stvaranje 

preduvjeta za dugoročniji razvoj kroz ulaganja u lokalnu infrastrukturu, pripremu projektno-

tehničke dokumentacije i jačanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave za provedbu budućih 

razvojnih projekata. Ulaganja u prometnu i komunalnu infrastrukturu, kao i pripremu razvojnih 

projekata, doprinose povećanju kvalitete života stanovništva, boljoj prometnoj povezanosti i 

stvaranju uvjeta za buduća gospodarska ulaganja i dostupnost javnih usluga. 

Istovremeno, provedba demografskih i razvojnih mjera usmjerena je na zadržavanje 

stanovništva i povećanje atraktivnosti ruralnog prostora za život i rad, pri čemu je za 

dugoročnije učinke nužno kontinuirano ulaganje u gospodarske aktivnosti, dostupnost javnih 

usluga, prometnu i digitalnu povezanost te razvoj lokalnog poduzetništva i društvenih sadržaja. 

S ciljem smanjenja razvojnih razlika među jedinicama lokalne samouprave, Karlovačka 

županija je i tijekom 2025. godine provodila mjere usmjerene na poticanje ravnomjernog 

razvoja te jačanje infrastrukturnih i gospodarskih kapaciteta slabije razvijenih područja. Kroz 

Program poticanja ravnomjernog razvitka Karlovačke županije namijenjen jedinicama lokalne 

samouprave od I. do V. skupine razvijenosti osigurano je sufinanciranje projekata od lokalnog 

i županijskog značaja, dok se kroz provedbu demografskih mjera nastavlja pružati potpora 

mladim obiteljima u rješavanju stambenog pitanja na ruralnom području. 

Temeljem Programa poticanja ravnomjernog razvitka Karlovačke županije u 2025. godini 

(„Glasnik Karlovačke županije“ broj 57c/24) i provedenog Javnog poziva, dodijeljena su 

sredstva Proračuna Karlovačke županije u ukupnom iznosu od 300.000,00 eura za 

sufinanciranje 17 projekata jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I., II., III., IV. i V. 

skupinu prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

prema stupnju razvijenosti15. Projekti za koje su dodijeljena sredstva odnosili su se prvenstveno 

na modernizaciju nerazvrstanih cesta, uređenje javne i prometne infrastrukture te izradu 

projektno-tehničke dokumentacije za gospodarske i razvojne projekte, što ukazuje na 

kontinuiranu potrebu jedinica lokalne samouprave za ulaganjima u temeljnu infrastrukturu i 

pripremu razvojnih projekata. Ulaganja u lokalnu infrastrukturu i projektnu dokumentaciju 

 
15 NN 3/24 
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stvaraju preduvjete za povećanje dostupnosti javnih sadržaja, kvalitetnije prometno 

povezivanje i pripremu budućih razvojnih ulaganja u slabije razvijenim područjima. 

Temeljem Programa financiranja udruga iz područja poduzetništva, zaštite potrošača, 

poljoprivrede, turizma i zaštite i zbrinjavanja životinja u 2025. godini („Glasnik Karlovačke 

županije“ broj 57c/24), dodijeljena su sredstva za provedbu 23 projekta udruga u ukupnom 

iznosu od 28.000,00 eura. Financiranjem projekata udruga dodatno se podupiru lokalne 

inicijative koje doprinose društvenoj aktivnosti, razvoju lokalnih zajednica i jačanju kapaciteta 

civilnog sektora na području Županije. 

Karlovačka županija pri provedbi svih svojih programa usmjerenih različitim kategorijama 

korisnika u obzir uzima kriterij indeksa razvijenosti te prednost u ostvarivanju prava na potpore 

daje slabije razvijenim područjima. Na taj se način razvojne mjere usmjeravaju prema 

područjima s većim razvojnim potrebama, čime se doprinosi smanjenju teritorijalnih 

nejednakosti i poticanju ravnomjernijeg razvoja Karlovačke županije. 

Provedene aktivnosti tijekom 2025. godine pridonijele su jačanju infrastrukturnih i razvojnih 

kapaciteta depriviranih, potpomognutih i brdsko-planinskih područja Karlovačke županije. 

Ulaganja u lokalnu infrastrukturu, projektnu dokumentaciju, demografske mjere i lokalne 

inicijative stvaraju preduvjete za poboljšanje kvalitete života, smanjenje razvojnih razlika i 

dugoročniji održiv razvoj slabije razvijenih područja. 

 

 

15. Posebni cilj 15: Poticanje ravnomjernog razvoja Županije 

 

15.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda 

 

Pokazatelj ishoda Početna vrijednost Ciljna vrijednost Ostvarena vrijednost 

(godina podatka) 

OI.02.13.37 

Indeks gospodarske 

snage Karlovačke 

županije 

83,5 

 

(2021.) 

87 

 

(2027.) 

n/p* 

(podaci nisu 

dostupni) 

OI.02.3.65 Broj 

rođene djece, po 

županiji  

835 

 

(2021.) 

900 

 

(2027.) 

836 

 

(2025.) 

OI.02.3.67 

Migracijski saldo 

županije  

-151 

 

 

 

(2021.) 

-130 

 

 

 

(2027.) 

(S=I-E) 

+402 

2.176 doseljeni 

1.774 odseljeni 

           (2024.) 
*Napomena: Hrvatska gospodarska komora (HGK) izmijenila je metodologiju izračuna pokazatelja 

„Indeks gospodarske snage“, zbog čega vrijednosti pokazatelja više nisu metodološki usporedive s 
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vrijednostima utvrđenima prilikom izrade Plana razvoja. Slijedom navedenoga, pokazatelj se više ne 

koristi za usporedne analize niti se uključuje u daljnje izvještavanje o provedbi Plana razvoja.  

 

15.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 15 

 

Provedba cilja 15. Poticanje ravnomjernog razvoja Županije usmjerena je na aktivnosti koje će 

pridonijeti stvaranju uvjeta za ravnomjerni razvoj utemeljen na vlastitim potencijalima i 

stvaranju poticajnog okruženja za život. Ostvarenje cilja podrazumijeva učinkovitu i 

kompetentnu javnu upravu kao pokretača pozitivnih promjena koje uključuju aktivnosti 

usmjerene na pametnu specijalizaciju gospodarstva, stvaranje poticajnog okruženja za obitelj, 

oživljavanje i unaprjeđenje kvalitete života te demografsku revitalizaciju Županije. Navedeno 

će se postići provedbom tri mjere: 

Mjera 15.1. Učinkovita, dostupna i kompetentna javna uprava uz optimizaciju, digitalizaciju i 

modernizaciju usluga i procesa javne uprave  

Mjera  15.2. Stvaranje poticajnog okruženja za obitelj i mlade  

Mjera 15.3. Oživljavanje ruralnih područja i unaprjeđenje kvalitete života u ruralnim 

područjima.  

U svrhu poticanja demografske obnove i stvaranja poticajnog okruženja za obitelj i  mlade, 

Županija objavljuje Javni poziv za korištenje demografskih mjera za poticanje rješavanja 

stambenog pitanja mladim obiteljima na ruralnom području Karlovačke županije. U 2025. 

godini Javni poziv proveden je petu godinu za redom, a sastoji se od triju mjera:  1. mjera za 

kupnju kuće, 2. mjera za rekonstrukciju kuće i 3. mjera za izgradnju kuće. Također, pruža se 

potpora mladim obiteljima kroz dodjele financijske potpore za novorođeno dijete. Karlovačka 

županija provodi i čitav niz demografskih mjera, a jedna od njih je i prethodno navedena 

naknada za potporu mladim obiteljima. Provedbom navedenih mjera nastoji se povećati 

privlačnost ruralnih područja za život mladih obitelji i ublažiti negativne demografske trendove. 

 

Unatoč minimalnom povećanju broja rođene djece u 2025. godini u odnosu na početnu 

vrijednost iz 2021. (s 835 na 836), pozitivan ukupni migracijski saldo u 2024. godini upućuje 

na određeni potencijal za stabilizaciju demografskih trendova u Karlovačkoj županiji. Iako 

prirodni prirast i dalje ostaje nizak, migracijski prirast djelomično ublažava negativne 

demografske pritiske, naglašavajući važnost mjera koje kombiniraju poticanje fertiliteta i 

zadržavanje stanovništva kroz privlačnost županije kao mjesta za život i rad. 

Prema posljednjim dostupnim podacima Državnog zavoda za statistiku, koji se objavljuju u 

srpnju tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu, Karlovačka županija je u 2024. godini 

zabilježila pozitivan ukupni migracijski saldo od 402 osobe. Navedeni podatak predstavlja 

pozitivan pomak u odnosu na početnu 2021. godinu kada je migracijski saldo bio negativan i 

iznosio -151. Važno je napomenuti kako se pozitivan migracijski saldo bilježi kroz posljednje 

četiri godine te je nakon negativne 2021., iznosio: +46 u 2022. godini, +474 u 2023. godini te 

+402 u 2024. godini. 
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Pozitivan ukupni migracijski saldo u 2024. godini primarno je rezultat migracija s 

inozemstvom, dok međužupanijske migracije bilježe negativan saldo. Navedeno upućuje na 

potrebu nastavka mjera usmjerenih na zadržavanje stanovništva, povećanje kvalitete života i 

jačanje atraktivnosti Karlovačke županije za život i rad.  

 

Provedba cilja obuhvaća i razvoj učinkovite, digitalizirane i moderne javne uprave kao ključnog 

čimbenika održivog razvoja Karlovačke županije. U okviru tog procesa, Županija kontinuirano 

provodi aktivnosti usmjerene na unaprjeđenje svakodnevnog funkcioniranja zajednice kroz 

digitalizaciju i optimizaciju informatičkih procesa te bolju povezivost putem suvremenih 

elektroničkih sustava. Istovremeno, implementiraju se mjere koje potiču gospodarski razvoj i 

doprinose povećanju kvalitete života stanovništva. Digitalna transformacija poslovanja, 

započeta 2021. godine, rezultirala je značajnim unapređenjem operativne učinkovitosti 

županijskih tijela, uz istovremeno promicanje održivosti i ekološke odgovornosti u radu. 

Digitalizacija i modernizacija rada javne uprave stvaraju preduvjete za brže, dostupnije i 

učinkovitije javne usluge za građane, poduzetnike i jedinice lokalne samouprave. 

 

Provedba cilja obuhvaća i razvoj učinkovite, digitalizirane i moderne javne uprave kao ključnog 

čimbenika održivog razvoja Karlovačke županije. U okviru tog procesa, Županija kontinuirano 

provodi aktivnosti usmjerene na unaprjeđenje svakodnevnog funkcioniranja zajednice kroz 

digitalizaciju i optimizaciju informatičkih procesa te bolju povezivost putem suvremenih 

elektroničkih sustava. Istovremeno, implementiraju se mjere koje potiču gospodarski razvoj i 

doprinose povećanju kvalitete života stanovništva. Digitalna transformacija poslovanja, 

započeta 2021. godine, rezultirala je značajnim unapređenjem operativne učinkovitosti 

županijskih tijela, uz istovremeno promicanje održivosti i ekološke odgovornosti u radu. 

Digitalizacija i modernizacija rada javne uprave stvaraju preduvjete za brže, dostupnije i 

učinkovitije javne usluge za građane, poduzetnike i jedinice lokalne samouprave. 

Kao sastavni dio jačanja učinkovitosti javne uprave, Županija kontinuirano razvija i sustave 

prostornog planiranja, osiguravajući njihovu pravovremenost, usklađenost s propisima i 

integraciju s ekološkom mrežom 

U 2025. godini donesene su VII. izmjene i dopune Prostornog plana Karlovačke županije, 

nakon provedene javne rasprave, pribavljenih suglasnosti i provedenog postupka strateške 

procjene utjecaja na okoliš s glavnom ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu. Donošenjem 

Odluke 10. srpnja 2025. godine te naknadnim utvrđivanjem pročišćenog teksta Odredbi za 

provedbu i Grafičkog dijela plana u listopadu 2025., postupak izmjena i dopuna u cijelosti je 

zaključen. Time je osigurana ažurnost prostorno-planskog okvira kao jednog od ključnih 

preduvjeta za provedbu razvojnih i infrastrukturnih ulaganja. 

U 2025. godini donesena je Odluka o izradi VIII. izmjena i dopuna Prostornog plana 

Karlovačke županije, temeljem zaprimljenih zahtjeva za izmjenama. Za navedene izmjene 

utvrđena je obveza provedbe strateške procjene utjecaja na okoliš i glavne ocjene prihvatljivosti 

za ekološku mrežu, imenovano je Savjetodavno stručno povjerenstvo za stratešku procjenu te 

su započete aktivnosti izrade nacrta plana i Strateške studije. U tijeku je transformacija plana s 

novim izmjenama i dopunama te usuglašavanje plana i prateće strateške dokumentacije. 
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Nastavkom izmjena i digitalne transformacije prostorno-planske dokumentacije osigurava se 

kvalitetnije, transparentnije i učinkovitije upravljanje prostorom. 

U području razvoja poduzetničkih zona tijekom 2025. godine nastavljene su aktivnosti 

analitičke pripreme i prostorno-planskog usklađivanja razvojnih zona s ciljem stvaranja 

kvalitetnijih preduvjeta za buduća ulaganja i gospodarski razvoj. Izrada Stručne podloge 

razvoja poduzetničkih zona na području Karlovačke županije s osvrtom na ekološku mrežu 

predstavlja važan alat za identifikaciju razvojnih potencijala, prostornih ograničenja i 

mogućnosti daljnjeg usmjeravanja investicija. Stručna podloga razvoja poduzetničkih zona na 

području Karlovačke županije s osvrtom na ekološku mrežu služi Karlovačkoj županiji i drugim 

donositeljima odluka u Županiji kao analitička podloga i stručni alat u planiranju i provedbi 

gospodarskih i razvojnih politika vezanih za razvoj poduzetničkih zona.. Krajnji cilj je 

usmjeravanje raspoloživih i potrebnih resursa u jačanje i razvoj onih poduzetničkih zona koje 

imaju najveći socio-ekonomski potencijal, s konačnim ciljem realizacije novih investicijskih 

projekata i otvaranja novih radnih mjesta, odnosno osiguravanje kvalitetnih informacija 

potencijalnim ulagačima o mogućnostima ulaganja u poduzetničke zone na području 

Karlovačke županije, uz uvažavanje ograničenja i uvjeta povezanih s ekološkom mrežom. 

Izradom stručne podloge jača se analitička osnova za planiranje gospodarskog razvoja, 

privlačenje ulaganja i usklađivanje razvojnih projekata sa zahtjevima zaštite prirode i održivog 

upravljanja prostorom.  

Provedene aktivnosti tijekom 2025. godine pridonijele su stvaranju preduvjeta za ravnomjerniji 

razvoj Karlovačke županije kroz demografske mjere, digitalizaciju javne uprave, ažuriranje 

prostorno-planske dokumentacije i analitičku pripremu gospodarskih ulaganja. Iako su 

demografski izazovi i razvojne razlike među područjima i dalje izraženi, pozitivni migracijski 

saldo i provedene mjere ukazuju na potrebu nastavka ciljanih ulaganja u kvalitetu života, 

dostupnost usluga, stanovanje, radna mjesta i upravljanje prostorom. 
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ZAKLJUČAK 

 

Plan razvoja Karlovačke županije 2021. – 2027. usvojen je na 14. sjednici Županijske skupštine, 

održanoj 30. ožujka 2023. S obzirom na to da je u trenutku izrade prvog Godišnjeg izvješća za 

2023. godinu Plan razvoja bio u primjeni tek dio godine (9 mjeseci), ostvareni rezultati 

ukazivali su na početnu fazu provedbe. Unatoč tome, već su tada bili vidljivi prvi pomaci u 

ostvarivanju razvojnih prioriteta i posebnih ciljeva definiranih Planom. Ti pomaci dodatno se 

potvrđuju kroz kretanje vrijednosti pokazatelja ishoda, što će biti detaljnije prikazano u 

nastavku. Za kvalitetno mjerenje ishoda provedbe posebnih ciljeva Plana razvoja definirano je 

ukupno 26 pokazatelja ishoda, pri čemu je za svaki pokazatelj utvrđena početna i ciljana 

vrijednost. 

U prvoj izvještajnoj godini (2023.), od ukupno 26 definiranih pokazatelja ishoda, kod 16 

pokazatelja zabilježen je napredak u odnosu na početnu vrijednost, kod 3 je utvrđeno 

nazadovanje, dok je kod 5 pokazatelja vrijednost ostala na istoj razini. Za 2 pokazatelja 

utvrđeno je kako više nisu primjenjivi za praćenje zbog nedostupnosti podataka. 

U drugoj izvještajnoj godini (2024.), od 26 definiranih, odnosno 24 aktivna pokazatelja, kod 17 

pokazatelja zabilježen je pozitivan pomak, kod 4 nazadovanje, dok su kod 3 pokazatelja 

vrijednosti ostale nepromijenjene. 

U trećoj izvještajnoj godini (2025.), od 24 aktivna pokazatelja, kod 20 pokazatelja zabilježen 

je pozitivan pomak u odnosu na početnu vrijednost. Kod 2 pokazatelja utvrđeno je nazadovanje, 

dok su kod 2 pokazatelja vrijednosti ostale nepromijenjene uslijed izostanka provedbenih 

aktivnosti. 

Provedba Plana razvoja Karlovačke županije u 2025. godini obilježena je visokom razinom 

operativne aktivnosti i kontinuitetom u realizaciji planiranih mjera u svim ključnim sektorima. 

Većina planiranih aktivnosti provodi se u skladu s predviđenom dinamikom, uz učinkovito 

korištenje raspoloživih financijskih i institucionalnih kapaciteta. 

Promatrajući višegodišnje razdoblje, vidljiv je trend povećanja broja pokazatelja s pozitivnim 

pomakom, uz istodobno smanjenje broja pokazatelja s negativnim kretanjem, što upućuje na 

postupno jačanje učinkovitosti provedbe Plana razvoja Karlovačke županije. Međutim, 

ostvarenje pokazatelja potrebno je promatrati zajedno s kvalitativnim učincima provedenih 

aktivnosti, osobito u područjima dostupnosti javnih usluga, modernizacije infrastrukture, 

jačanja razvojnih kapaciteta i ravnomjernijeg teritorijalnog razvoja. 

Dinamika ostvarivanja pokazatelja ishoda prikazana je u Tablici 1, koja pruža pregled 

pokazatelja ishoda Plana razvoja Karlovačke županije za 2025. godinu. 

Pri pravovremenom i svrsishodnom praćenju pokazatelja ishoda, važno je istaknuti da su se 

tijekom izrade Godišnjeg izvješća i prikupljanja podataka pojavile poteškoće vezane uz 

dostupnost informacija za izvještajnu 2025. godinu. Neki od obrađenih i javno dostupnih 

pokazatelja bit će dostupni tek u trećem tromjesečju 2026. godine. Stoga su u analizi uzete u 

obzir i vrijednosti pokazatelja ishoda za prethodnu, 2024. godinu. 
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Uzimajući u obzir ostvarene rezultate i provedene aktivnosti, može se zaključiti da je provedba 

Plana razvoja Karlovačke županije u 2025. godini doprinijela ostvarivanju razvojnih ciljeva i 

utvrđenih prioriteta. Plan razvoja predstavlja ključni okvir za usmjeravanje razvojnih politika 

Karlovačke županije te koordinaciju aktivnosti različitih dionika na regionalnoj i lokalnoj 

razini. 

Istodobno, tijekom provedbe prepoznati su izazovi povezani s metodološkom dosljednošću 

pojedinih pokazatelja i dostupnošću podataka za praćenje ostvarenja razvojnih učinaka. 

Slijedom navedenoga, planira se provedba postupka vrednovanja Plana razvoja Karlovačke 

županije s ciljem unaprjeđenja učinkovitosti provedbe, kvalitete sustava praćenja pokazatelja 

te bolje usklađenosti razvojnih prioriteta s promjenama u gospodarskom, društvenom i 

demografskom okruženju. Posebnu pozornost u narednom razdoblju potrebno je usmjeriti na 

jačanje povezanosti između provedenih aktivnosti, ostvarenih pokazatelja i stvarnih razvojnih 

učinaka na kvalitetu života stanovništva. 

Zaključno, provedba Plana razvoja Karlovačke županije u 2025. godini pokazuje stabilan 

institucionalni kapacitet i visoku razinu realizacije planiranih aktivnosti. Programi i mjere 

provode se u kontinuitetu, uz vidljive rezultate u sektorima poput obrazovanja, kulture i 

pojedinih segmenata javnih usluga 
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Tablica 1. Pregled pokazatelja ishoda Plana razvoja Karlovačke županije 

Pokazatelji ishoda Plana razvoja Početna vrijednost Ostvarena 

vrijednost 

 

Promjena 

1. Broj novih malih i srednjih 

poduzeća po godini 

261 

(2021.) 

253 

(2025.) 

 

2. Broj poduzeća iz županije u 

Top 1.000 poduzeća 

13 

(2021.) 

n/p Pokazatelj se više ne 

primjenjuje* 

3. Broj turističkih objekata, 

spavaonica i kreveta 

14.183 

(2021.) 

17.051 

(2025.) 

 

 

4. Noćenja u turističkim 

smještajnim objektima 

400.000 

(2021.) 

598.879 

(2025.) 
 

 

5. Broj zaštićenih i preventivno 

zaštićenih kulturnih dobara 

na podrimam kod čju 

Županije 

Trajno zaštićeno: 211 

Preventivno 

zaštićeno: 14 

Ukupno: 225 

(2021.) 

Trajno zaštićeno: 234 

Preventivno 

zaštićeno: 12 

Ukupno: 246 

(2025.) 

 

 

6. Broj učenika upisanih u 

deficitarna zanimanja 

686 

(2021.) 

735 

(2025.) 
 

 

7. Broj djece korisnika dječjih 

vrtića i drugih ustanova 

predškolskog odgoja 

2.976 

(2021.) 

3.280 

(pedagoška godina 

2025./2026.) 

 

 

 

8. Gustoća liječnika (na 10 000 

stanovnika) 

33 

(2020.) 

35,8 

(2025.) 
 

 

9. Površina izgrađenih 

građevinskih područja 

sportsko- rekreativne 

namjene 

162,94 ha 

(2021.) 

171,28 ha 

(2025.) 
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10. Udio udruga koje promiču 

sport i zdrav način života u 

ukupnom broju aktivnih 

udruga u Karlovačkoj 

županiji 

28,78% 

(2021.) 

37,12% 

(2025.) 

 

 

11. Rashodi za socijalnu zaštitu 

JP(R)S, po stanovniku 

6,45 EUR 

(2021.) 

17,96 EUR 

(2025.) 

 

 

 

12. Iznos isplaćenih potpora za 

novorođenu djecu 

185.650,00 EUR 

(2021.) 

280.225,86 EUR 

(2025.) 
 

13. Broj članova operativnih 

snaga civilne zaštite, na 1000 

stanovnika 

20 pripadnika 

(2021.) 

30 pripadnika 

(2025.) 

 

 

14. Rashodi za civilnu zaštitu, po 

stanovniku 

11,02 EUR 

(2021.) 

18 EUR 

(2025.) 
 

 

15. Područje Natura 2000 i 

područja pod obvezama 

zaštite, održavanja i obnove 

11 zaštićenih 

41 NATURA 2000 

(2021.) 

13 zaštićenih 

41 NATURA 2000 

(2025.) 

 

 

16. Sakupljena količina 

odvojenog komunalnog 

otpada u sklopu javne usluge 

5.031 t 

(2020.) 

7.639,64 t  

(2024.) 

 

 

17. Udio obnovljive energije u 

potrošnji energije u 

zgradama javnog sektora 

5% 

(2019.) 

45% 

(2025.) 

 

 

18. Subjekti upisani u Upisnik 

poljoprivrednih proizvođača 

6.845 

(2021.) 

6.498 

(2025.) 

 

 

19. Područja pod ekološkom 

poljoprivredom 

4% 

(2021.) 

12% 

(2025.) 
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20. Duljina ostalih cesta prema 

vrsti površine** 

Županijske ceste: 

*asfalt: 451,90 km 

*makadam: 16,60 km 

*ukupno: 468,50 km 

 

Lokalne ceste: 

*asfalt: 364,63 km 

*makadam: 22,70 km 

*ukupno: 387,33 km 

(2021.) 

Županijske ceste: 

*asfalt: 459,116 km 

*makadam: 4,79 km 

*ukupno: 463,906 km 

                                                          

Lokalne ceste: 

*asfalt: 366,082 km 

*makadam: 21,00 km 

*ukupno: 387,082 km 

(2025.) 

 

 

 

 

 

 

 

21. Kućanstva sa širokopojasnim 

pristupom internetu (broj 

privatnih korisnika – 

kućanstava, stalno nastanjeni 

stanovi) 

Projekt I – 13.645 

Projekt II – 691 

Projekt III – 1.726 

Projekt IV – 2.333 

Projekt V – 560 

Projekt VI – 359 

(2021.) 

Projekt I – 13.645 

Projekt II – 691 

Projekt III – 1.726 

Projekt IV – 2.333 

Projekt V – 560 

Projekt VI – 359 

(2025.) 

 

 

 

 

 

22. Prodor širokopojasnog 

pristupa (%) (% ukupnog 

broja korisnika –(kućanstva 

+ ostali stanovi + poslovni 

korisnici + javni korisnici) 

Projekt I – 60% 

Projekt II – 12% 

Projekt III – 23% 

Projekt IV – 30% 

Projekt V – 12% 

Projekt VI – 9% 

(2021.) 

Projekt I – 60% 

Projekt II – 12% 

Projekt III – 23% 

Projekt IV – 30% 

Projekt V – 12% 

Projekt VI – 9% 

(2025.) 

 

 

 

 

 

23. Broj JLS-ova koji imaju 

indeks razvijenosti ispod 100 

17 

(2021.) 

13 

(2025.) 
 

 

 

24. Indeks gospodarske snage 

Karlovačke županije 

83,5 

(2021.) 

n/p Pokazatelj se više ne 

primjenjuje** 
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25. Broj rođene djece, po 

županiji 

835 

(2021.) 

836 

(2025.) 
 

 

26. Migracijski saldo županije -151 

(2021.) 

+402 (S=I-E) 

2.176 doseljeni 

1.774 odseljeni 

(2024.) 

 

 

* Pokazatelj Broj poduzeća iz županije u Top 1.000 poduzeća nije više dostupan na stranicama FINA-

e, primjenjivi su dostupni podaci sa stranica FINA-e za TOP 100 PODUZEĆA 

**Trend pokazatelja Duljina ostalih cesta prema vrsti površine ocijenjen je pozitivnim s obzirom na 

smanjenje udjela makadamskih cesta, unatoč manjim varijacijama u ukupnoj duljini cestovne mreže 

koje su dijelom posljedica godišnjih promjena u razvrstavanju i evidenciji cesta koje proizlaze iz Odluke 

o razvrstavanju  javnih cesta 

***Hrvatska gospodarska komora više javno ne objavljuje pokazatelj Indeks gospodarske snage niti ga 

izračunava prema metodologiji usporedivoj s početnim vrijednostima definiranim Planom razvoja 

****Pokazatelji vezani uz širokopojasnu infrastrukturu zadržani su na razini početnih vrijednosti s 

obzirom na to da tijekom 2025. godine nisu realizirane infrastrukturne aktivnosti uslijed raskida ugovora 

o dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu projekta razvoja širokopojasne infrastrukture. 

 

 

 

Popis priloga  

 

Prilog 1. Tablični predložak Godišnjeg izvješća o provedbi Plana razvoja Karlovačke županije 

2021. – 2027.  za 2025. godinu 

 

 


